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Sazetak: U kontekstu kontinuiranog povecanja radnih
migracija i paralelnog razvoja medunarodnog i regionalnog
migracijskog prava, posebna se painja posveluje pravnoj
zastiti radnika migranata koji su zbog prirode svog posla ifili
boravisnog statusa u drZavi zaposlenja izloZeni povecanoj
maogucnosti uskracivanja radnih i temeljnih ljudskih prava.
Brojni izvjestaji medunarodnib i regionalnih organizacija za
zastitu  Ludskib  prava  nazivaju  iskoriStavanje rada
migranata ,suvremenim oblicima ropstva. Stoga je Vijece
Europe usvojilo Citav niz pravnib instrumenata kojima je
svrha iskorjenjivanje ropskog rada migranata. I Europski sud
za ljudska prava vrlo jasno postavija standarde zabrane
radnog i drugog iskoristavanja, neovisno o boravisnom
statusu  migranata. Usvajanje  najnovijih  instrumenata
zajednicke europske migracijske politike ukazuje da EU
poduzima odredene korake u smjeru pobolisanja pravne
zastite sezonskih radnika migranata. U radu se analiza
medunarodni i regionalni pravni okvir i sudska praksa
Europskog suda za ljudska prava u podrucju spriecavanja
suvremenih oblika ropskog rada radnika migranata.
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Abstract: In the context of the continued growth of labour
migrations and parallel development of international and
regional migration law, legal protection of migrant workers
who are particularly vulnerable to denial of labour and
fundamental human rights due to the nature of their work
andlor residence status merits special attention. Numerous
international and regional human rights reports refer to the
labour exploitation of migrant workers as to “contemporary
forms of slavery.” Consequently, Council of Europe had
adopted legal instruments aimed at elimination of slavery
work of migrants. European Court of Human rights has
clearly set up legal standards of prohibition of labour and
other forms of exploitation, regardless of the residence status of
the migrant. Adoption of the latest instrument of the common
EU migration policy demonstrates willingness of the EU to
undertake certain steps towards improvement of legal
protection of seasonal migrant workers. This paper analysis
international and regional framework and case-law of the
ECRH related to prevention of contemporary forms of slavery
of migrant workers.
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UvVOD

U razmatranjima faktora koji doprinose poveéanoj moguénosti radnog, seksualnog i
drugih oblika iskoriStavanju radnika, nuzno je uzeti u obzir ¢injenicu da su radnici migrand
znatno podlozniji iskori$tavanju od radnika drzavljana. Brojni su razlozi udestalijeg
iskoriStavanja radnika migranata, a naj¢e$éi su vezanost boravi$nog statusa za poslodavce,
nedostupnost interne mobilnosti na trziftu rada koja se ocituje u nemoguénosti promjene
posla bez napustanja drzave zaposlenja, te iskoriStavanje teskog materijalnog poloZaja radnika
migranata i njihovih ograni¢enih moguénosti za zaposljavanje unutar i izvan drzave porijekla.

Medu migrantima, odredene kategorije radnika su i dodatno izloZene ugrozavanju
temeljnih prava, te oni najce$¢e postaju Zrtve iskoriStavanja od strane poslodavaca. Ovdje
ubrajamo radnike migrante nereguliranog boraviSnog statusa, radnike u kucéanskim
poslovima, radnike u sektoru pruzanja seksualnih usluga i radnike zaposlene na sezonskim
poslovima.

Radnici migranti nereguliranog boravi$nog statusa

Procjenjuje se da na podru¢ju Europske unije boravi izmedu 2 i 4 milijuna radnika
migranata nereguliranog boraviSnog statusa, §to predstavlja izmedu 10-15 % EU stanovnistva
(OECD). Nezakonite migracije sve udestalije postaju jedina moguénost zaposlenja brojnim
radnicima migrantima zbog restriktivnih migracijskih politika razvijenih drzava, nedostatka
moguénosti  zakonitog migriranja, kompliciranih i skupih migracijskih  postupaka,
nemoguénost ispunjavanja uvjeta za zakonite migracije, ekstremnog siromaswva ili rodnih
stereotipa koji otezavaju migracije. Nezakonite migracije podrazumijevaju i nemoguénost
zakonitog zapo$ljavanja $to doprinosi poveéanoj izlozenosti migranata nereguliranog
boravisnog statusa tgovini ljudima, kuéanskom ropstvu i najgorim oblicima radnog i
seksualnog iskoristavanja. Potrebno je naglasiti da su radnici nereguliranog boravidnog statusa
prisiljeni obavljati tzv. 3 D poslove (engl. dangerous, dirty, degrading) u koje spadaju opasni,
prljavi i degradirajuéi poslovi koje radnici drzavljani u pravilu odbijaju obavljati. Drugi
problem s kojim se suocavaju radnici nereguliranog boravis$nog statusa je fizicka i pravna
nevidljivost. Naime, najveéi broj takvih radnika je upravo zbog svog izbjegavanja kontakea sa
tijelima drzavne vlasti pravno nezastiéen jer sva drzavna tijela nadlezna za zastitu radnika od
radnog iskoriStavanja nemaju saznanja o njihovim radnim uvjetima. Istovremeno, ni migranti
nemaju pristup tijelima nadleZnim za provodenje zakonskih propisa o radu, ukljuujuci
Inspektorate rada, sindikate, profesionalne udruge i sl. $to ih dovodi u situaciju povecane
izlozenosti iskoriStavanju. U tim uvjetima, radnici nereguliranog boravi$nog statusa rade za
najmanje plade na trZiStu rada ili potpuno neplaéeno, u najopasnijim radnim uvjetima i s
najduljim radnim vremenom, te Cesto bez prava na dnevni, jedni i godi$nji odmor. Time se
osim njihovih temeljnih radnih prava, ugroZavaju i njihovo zdravlje, sigurnost i izlaZe ih se
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poveéanom riziku od ozljeda na radu. U iznimno vainoj Rezoluciji Vijeca Europe br. 1509 o
Ludskim pravima neregularnibh migranata iz 2006. godine, skupstina Vijeéa podsjetila je na
prava koja u kontekstu zastite ljudskih prava moraju biti zajamdcena svim migrantima,
uklju¢ujuéi i migrante nereguliranog boravisnog statusa. Vijeée Europe je zbog posebne
izlozenosti ugrozavanju ljudskih prava neregularnim migrantima Rezolucijom pozvalo drzave
¢anice na jamstvo minimuma gradanskih, polititkih, ekonomskih i socijalnih prava.'
Rezolucija je uvrstila najvaznija prava iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (dalje:
EKZLJP) koja su posebno znacajna za pravnu zastitu neregularnih migranata, u koja inter
alia spadaju i zaStita od ropstva, prisilnog rada i trgovine ljudima ali i ¢itav niz drugih

ljudskih prava.

Odredbe Povelje o temeljnim pravima EU-a primjenjive su na migrante u
nereguliranom boravi§nom statusu, i to posebice norme sadrzane u ¢lancima 3, 4, 19, 24. i
47 koje jamce postivanje prava primjenjivih na sve osobe, a to su pravo na integritet osobe,
zabranu torture i nehumanog postupanja i kainjavanja, zaStitu u slucaju udaljenja,
protjerivanja i izrucenja, prava djece na odrzavanje kontakta s roditeljima i pravo na u¢inkovit
pravni lijek i na pravi¢no sudenje (¢l. 47. Povelje jamdi ekvivalentna prava kao i ¢l. 6 EKZL]P-
a).’

Noll je u promisljanjima o pravima radnika u nereguliranom boravi$nom statusu
postavio nekoliko izvrsnih pitanja koja predesto zanemarujemo u razmatranjima
nereguliranih migracija. Medu njima je prominentna dvojba o pravima radnika nereguliranog
boravi$nog statusa kao izuzetku od principa univerzalnosti primjene ljudskih prava buduéi da
je uzivanje ljudskih prava njima uglavnom nedostupno, a upravo su oni ti koji najvise trebaju
zadtitu svojih prava. Daljnje pitanje je zas$to drzave nemaju duZnost zadtititi ljudska prava
migranata u nereguliranom statusu, veé se odgovornost za nedostatak te zatite prebacuje na
migrante i to samo zbog ¢injenice da su bez pravnog temelja usli na teritorij odredene drzave.
Konaéno, Noll propituje i dovodi li minimalna zastita ljudskih prava do maksimalne ponude

! Council of Europe, Resolution 1509 (2006), Human rights of irregular migrants, ¢l. 5.1 ¢l. 15.,
dostupna na: http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1509.htm
pristupljeno 12. 7. 2012).

2 Charter on Fundamental Rights of the European Union, O] C 364/1, donesena 18.12.2000. godine,
dostupna na http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (pristupljeno 12. 3. 2014).
Iako se Europska socijalna povelja Vije¢a Europe ne odnosi na drzavljane tre¢ih drzava, Europski odbor
o socijalnim pravima u prituzbi FIDH protiv Francuske odlu¢io je da je zakonodavstvo ili praksa koja
uskra¢uje uZivanje prava na medicinsku pomo¢ djeci neregularnih migranata protivna duhu prava
zajam¢enih Europskom socijalnom poveljom. Komitet je zaklju¢io da zdravstvena skrb kao temeljna
vrijednost ljudskih prava u europskom pravu predstavlja preduvjet za ocuvanje ljudskog dostojanstva.
International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. France, Complaint No. 13/2003,
European Committee on Social Rights, dostupna na htep://www.escr-
net.org/caselaw/caselaw_show.htm?doc_id=400976. (pristupljeno 12. 03. 2014),
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radne snage migranata u nereguliranom boravi§nom statusu na trZi$tu rada.’ Iako su migranti
fizicki prisutni u zemlji zaposlenja, oni nisu u moguénosti pojavljivati se kao pravni subjekti i
imaju fizi¢ki, ali ne i pravni subjektivitet. [zbjegavanje kontakata izmedu radnika migranta u
nereguliranom statusu i drzavnih tijela obostrano je korisno jer drzava zaposlenja zbog
vlastitih interesa tj. odrzanja niske cijene rada u pojedinim sektorima ili odrZanja ravnoteze na
trzi$tu rada koje je neprivla¢no lokalnim radnicima u tzv. 3D-poslovima niti ne ulaZe posebne
napore u pokusaju udaljavanja migranata sa svoga teritorija, dok s druge strane migranti ne
ulazu napor u ostvarenju ljudskih i radnih prava. Driave ¢ak idu toliko daleko da zastupaju
stajaliSte da migranti imaju pravo na uZivanje ljudskih prava, ali u svojoj mati¢noj drzavi ili
nekoj drugoj drzavi, nakon Sto napuste njihov teritorij.

Zajednicki stav dva regionalna suda za zastitu ljudskih prava — Europskog suda za
zadtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: ECHR) i Inter-americ¢kog suda je da se

d . . v, . . . . 1 ib .y 5
radna prava mlgranata moraJu pOSthatl neovisno 1 (ne I'Cgll arnosti 0rav1sn0g statusa.

Radno iskoriStavanje radnika migranata zaposlenih u ku¢anskim poslovima

»Kudansko ropstvo je novi oblik ropstva u Europi. Preko Cetiri milijuna Zena u svijetu proda se
svake godine u kucansko ropstvo.
Preporuka Vije¢a Europe br. 1523 (2001) o kuéanskom ropstvu®

Prema procjena Medunarodne organizacije rada u svijetu je 83% Zena i 17%
muskaraca zaposleno u kuéanskim poslovima, $to &ini 4-10% radne snage u zemljama u
razvoju i 1- 1, 25% radne snage u razvijenim zemljama. Migrand zaposleni u kuéanskim
poslovima su izloZzeni poveéanoj moguénosti ugrozavanja temeljnih radnih prava i
nepostenim, nehumanim i iskori$tavajuéim radnim uvjetima, posebice ukoliko stanuju sa
poslodavcima u zajedni¢kom kuéanstvu. Poseban izvjestitelj Ujedinjenih naroda o ljudskim
pravima migranata Jorge Bustamante je u svom izvjestaju 2010. godine iznio podatke da su
zene zaposlene u kuéanskim poslovima najugroZenija grupa radnika migranata, iskljucena iz
radnopravne i socijalne zastite, a izlozena fizickom, seksualnom i psiholoskom zlostavljanju i

> Noll, G., Why Human Rights Fail to Protect Undocumented Migrants, European Journal of
Migration and Law 12, 2010., str. 241-271.

4 Ibid, str. 259.

° Vidi presudu u predmetu Siliadin v. France i Advisory Opinion on the Juridical Condition and Rights
of the Undocumented Migrants, Inter-American Court, 17 September 2003, Inter-Am. Ct. H.R.,
Advisory Opinion OC- 18/03, dostupno na http://www. corteidh.or.ct/juris_ing/index.html., citirano
prema Noll, Why Human Rights Fail to Protect Undocumented Migrants, , European Journal of
Migration and Law 12, 2010, 241-272.

® CoE Reccomendation 1523, Domestic slavery, 2001., dostupno na
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta01/EREC1523.htm (pristupljeno
5. 3.2014).
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zdravstvenim  rizicima, ukljudujuéi i nedostatnu zastitu na radu. Statisticki podaci
Medunarodne organizacije rada sugeriraju da su radnici zaposleni u kuéanskim poslovima
najmanje pladeni na wZi$tu rada i da na svjetskoj razini zaraduju tek 20% prosjecne
nacionalne plaée.®

Nevladine organizacije za zaStitu ljudskih prava godinama upozoravaju na
iskoriStavanje i najgore oblike zlostavljanja kojem su izlozeni radnici migranti u kucanstvima.
Poseban je problem zamijeen u znatnom broju slucajeva irtava radnog iskoriStavanja
migrantica koje su zaposlene u diplomatskim predstavni$tvima koja uZivaju imunitet od
driavne nadleinosti i kaznenog progona, §to podrazumijeva i provedbu principa
nepovredivosti osoba i imovine prema odredbama Becke konvencije o diplomatskim
odnosima iz 1961. godine. U tim okolnostima, migrantima zaposlenima u diplomatskim
kucanstvima zakonito se uskracuje radnopravna zaStite driave zaposlenja i izlaze ih se
samovolji poslodavaca.

S ciljem radnog iskoriStavanja radnika u kuéanskim poslovima, poslodavci
izbjegavaju zakljuditi ugovore u radu, te im slijedom toga nameéu neograni¢eno radno
vrijeme, zabranjuju dnevni, tjedni i godis$nji odmor i vrlo ¢esto uskraduju isplatu plaéa. Iako
je ropstvo sluzbeni ukinuto prije vise od 150 godina, 2010. godine Posebna izvjestiteljica
Ujedinjenih naroda o suvremenim oblicima ropstva Gulnara Shahinian je ustvrdila da:
“Zene i djevojcice diljem svijeta nevidljivo pate u kucanskom sluganstvu, “ i upozorila na porast
trgovine ljudima u svrhu kuéanskog ropstva u kojem se trguje djevoj¢icama.” Djeca koja
rade u kuéanskim poslovima su poslodavcima jeftinija, manje zahtjevna i laksa za kontrolu.
Prema podacima Medunarodne organizacije rada, od svih kategorija djecjeg rada, djevojéice
mlade od 16 godina su najéesée zaposlene upravo u kuéanskim poslovima.'

Na podrugu drzava ¢lanica Europske unije zamijeen je i trend radnog
iskoristavanja dadilja kojima je umjesto obeéanog ucenja jezika namede dugotrajni kucanski
rad. U Preporuci o kuéanskom sluganstvu dadilja i, postom naruéenih mladenki® br. 1663,
Vije¢e Europe je jo§ 2004. godine upozorilo na tisuce ljudi koji su diljem Europe jo§ uvijek
u ropstvu koje je samo dobilo drugaciji naziv, pa ga sada nazivamo kucanskim radom,

7 Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Jorge Bustamante, Human Rights
Council, A/HRC/14/30, 16 April 2010, par. 30. Ovaka stav podrzala i Organizacija za europsku
sigurnost i suradnju koja je istre godine izrijekom navela da je “radnik u kucanstvu izloZen svim
oblicima okrutnom postupanja i seksualnih zlostavljanja, $to doista predstavlja mucenje.“ OSCE Report
Unprotected Work, Invisible Exploitation: Trafficking for Purpose of Domestic Work, Maria Grazia
Giammarinaro, OSCE Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human
Beings, Vienna, 2010.

8 Remuneration in Domestic Work, Domestic Work, Domestic Work Policy Brief 1, ILO, str. 1.

? Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and
consequences, A/HCR/15/20, 18. 6.2010.

1 Ibid.
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angazmanom dadilja i .postom narucenih miadenki.“"" Vijeée je Preporukom zatrazilo od
drzava ¢lanica da pravno reguliraju status radnika u kuéanskim poslovima, a posebice da im
priznaju status ,,pravih radnika” s punim radnim pravima i socijalnom zastitom, ukljué¢ujudi
i pravo na najnizu zakonom odredenu plaéu, najdulje radno vrijeme, pravo na promjenu
poslodavca, pravo na priznanje kvalifikacija i diploma, zdravstveno osiguranje, bolovanje,
porodiljni dopust, mirovinska prava, pravo na obrazovanje, neovisno boravi$ni status,
slobodno vrijeme i druga prava.

Jedan je od najvaznijih predmeta Europskog suda za zastitu ljudskih prava (dalje:
ESLJP) koji je uvelike odredio diskurs zastite radnih i drugih ljudskih prava radnika
(migranata) u kucanskim poslovima i postavio normativhu granicu gdje rad prelazi u
sluganstvo (eng. servitude) je predmet Siliadin v. France' u kojem je petnaestogodiSnja
djevojeica iz Toga zaposlena u Francuskoj temeljem turisticke vize u kucanstvu obitelji koja
joj je obecala reguliranje boraviSnog statusa. Medutim, djevojéica je postala neplacena
posluga kojoj je oduzeta putovnica, da bi potom bila ,posudena drugoj obitelji koja je
ocekivala Cetvrto dijete i trebala pomo¢ u ¢uvanju djece i poslovima u kucanstvu. Poslovi
kod druge obitelji sastojali su se od rada koji je zapocinjao u 7,30 sati ujutro i ukljucivao
brigu oko djece i obavljanje svih kucanskih poslova, ali i ¢i$¢enje ureda svog poslodavca, a u
vecernjim satima tuziteljica je kuhala za ¢lanove obitelji, brinula se za stariju djecu, prala
odjecu i radila do 22,30 sadi svakog dana, sedam dana tjedno, bez dana odmora. Tuziteljica
je zivjela u nehumanim uvjetima i spavala na podu djedje sobe. U postupku pred ESL]P-
om dokazano je da tuziteljica tjekom tri godine rada nikad nije primila plaéu, osim
simboli¢ne nov¢ane nagrade poslodavkine majke. Zanimljivo je istaknuti da u trenutku
kada se predmetni postupak provodio, Francuska nije u svom zakonodavstvu
kriminalizirala kaznena djela sluganstva, ropstva, prisilnog ili iznudenog rada $to nije bilo u
skladu s odredbom &. 4. EKZLJP-a. Tutziteljica je podnijela tuzbu ESLJP-u koji je zauzeo
stav da je rad tuZiteljice predstavljao oblik modernog sluganstva (prema kriterijima koja su
uevrdili djela UN-a i Vijeéa Europe) i da su uvjeti pod kojima je radila (uz maloljetnu dob,
oduzetu putovnicu, nereguliran boravi$ni status, ograni¢enu slobodu kretanja itd.) ispunili
kriterije ,prisilnog rada“ u znatenju &l. 4. EKZLJP-a jer svakodnevni petnaestosatni rad
tijekom cijelog tjedna koje izvodi dijete ispunjava uvjete iznudenog rada. ESL]P je smatrao
da je tuzitelji¢ina situacija

" CoE Reccomendation 1663 Domestic slavery: servitude, au pairs and “mail-order brides” usvojenoj
22. lipnja 2004.godine, dostupno na
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/ Adopted Text/ta04/EREC1663.htm (pristupljeno
5.3.2014).

12 Case Siliadin v. France, 26/10/2005, Application no. 73316/01, dostupan na:
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=cyqRQXZbj2lm TTjLQJnLh] QszKv92Xx4zx8Sqf5S FZHWnsm8
yN4jK!134714294?nodeld=0236dd77-487c-4cdc-9041-

b9£8d21d9827 &fileName=Siliadin_v_France_en.pdf (pristupljeno 2.3. 2014.).
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zadovoljila kriterije sluganskog odnosa koji je zabranjen kao ,posebno ozbiljan oblik
negiranja slobode koji ukljucuje, ,uz obvezu obavljanja odredenih duznosti za druge...”, i
obvezu ,sluge na stanovanje u kudanstvu druge osobe kao i nemoguénost promjene
situacije u kojoj se nalazi."” ESLJP je, tumageéi odredbe EKZLJP-a, u svojoj prijasnjoj
sudskoj praksi utvrdio da ,sluganstvo oznalava obvezu pruzanja usluge koja je nametnuta
upotrebom prisile i mora se povezati s konceptom ropstva“ koji je opisan u ESLJP presudi
Seguin v. France”" Buduéi da je presuda u predmetu Siliadin oznalila priznanje
iskoriStavanja radnika u kucanskim poslovima i odredila da ¢e ESLJP u svim slicnim
predmetima presudivati u skladu s tom presudom, taj je slu¢aj poslao vrlo snaznu poruku
drzavama ¢lanicama EKZLJP-a (a tako i ¢lanicama EU-a) o potrebi dono$enja nacionalnih
zakonodavnih odredbi koje bi regulirale radna prava radnika u kucanskim poslovima s
posebnim naglaskom na postivanje prava na placu i radno vrijeme radnika u kuéanskim
poslovima. Osim toga, ta je presuda od iznimne vaznosti za sve radnike migrante u
nereguliranom boraviSnom statusu jer je ESLJP ustanovio presedan prema kojem je jasno
dao prednost zastiti temeljnih ljudskih prava nad imigracijskim statusom i poslao
nedvojbenu poruku drzavama ¢lanicama da moraju zastiti ljudska i radna prava migranata,

neovisno o njihovu pravnom statusu u drzavi.

Ulestalo radno i drugo iskoristavanje radnika u kuéanskim poslovima je potaklo
Medunarodnu organizaciju rada na usvajanje Konvencija o dostojanstvenom radu za radnike
u kucanskim poslovima br. 189. iz 2011. godine. Konvencija je primjenjiva na sve radnike u
kuéanstvima neovisno o njihovu boraviSnom statusu. Radnici migrand izrijekom su
spomenuti u Preambuli Konvencije u kojoj se kaze da je ,rad u kucanskim poslovima i dalje
podcijenjen i nevidljiv i uglavnom ga obavljaju Zene i djevojéice od kojibh su mnoge migrantice i
Clanice ugrogenih zajednica posebno izloZenibh diskriminaciji u pogledu uvjeta zaposljavanja i
rada i krSenja ljudskih prava“. Konvencija je zatrazila od drzava ¢lanica poduzimanje mjera
kojima bi osigurale udinkovitu promociju i zatitu ljudskih prava svih radnika u
kucanstvima (uklju¢ujuéi punu zastitu protiv svih oblika iskoriStavanja, uznemiravanja i
nasilja u ¢l. 5) kao i postivanje, promoviranje i ostvarenje temeljnih principa radnog prava
koji su primjenjivi na druge radnike — pravo na pravedne uvjete zaposlenja, sigurno i zdravo
radno okruzenje gdje se ne ugrozava zdravlje radnika (¢l. 13.), iskorjenjivanje svih oblika
prisilnog ili obveznog rada, iskorjenjivanje dje¢jeg rada' i diskriminacije pri zaposljavanju

'3 Sud je u presudi uputio na predmet Van Droogenbroeck v. Belgium, no. 7906/77, Commission
decision of 5 July 1979, DR 17, p. 59. i Commission's report of 9 July 1980, Series B no. 44, p. 30,
§§ 78-80.

" No. 42400/98, 7.3. 2000.

"> Minimalna dob radnika u kuéanstvima mora biti u skladu s MOR-ovom Konvencijom br. 138 o
minimalnoj dobi za zaposljavanje iz 1973. godine, dostupna na http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C138 (pristupljeno 5. 6. 2012) i s MOR-ovom Konvencijom br. 182 o najgorim
oblicima dje¢jeg rada iz 1999. godine, uz obvezu osiguranja uvjeta za nastavak obrazovanja svih osoba
mladih od 18 godina, dostupna na http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182 (pristupljeno 5. 6.
2012).

326


http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182

Suvremeni oblici ropskog rada - Medunarodni i regionalni pravni okvir za sprjecavanje
radnog iskoristavanja radnika migranata

(¢l. 3), pravo na dostojanstvene radne uvjete ali i na dostojanstvene Zivotne uvjete, uz pravo
na postivanje privatnosti za radnike smjeStene u kudanstvu u kojem rade, pravo slobode
udruzivanja (u sklopu organizacija, federacija i konfederacija) i pravo na kolektivno
pregovaranje. Zbog specifi¢nosti zaposljavanja u kucanskim poslovima, ali i zbog ¢injenice
da su radnici u tom sektoru uglavnom migranti iz tre¢ih drzava, Konvencija je propisala da
svaka drzava ¢lanica mora poduzeti mjere kako bi osigurala potpuno informiranje radnika u
kucanstvima o uvjetima ugovora o radu na lako razumljiv nadin i, ako je to moguce, kroz
pismene, formalne, ugovore o radu u skladu s nacionalnim propisima radnog prava ili
odredbama kolektivnog ugovora (¢.7.). Nacionalna zakonodavstva trebala bi osigurati da
radnici migranti koji su regrutirani u drzavama porijekla dobiju pisanu ponudu posla ili
ugovora o radu koji je pravno valjan u drzavi u kojoj ée se obavljati posao i koji sadrii sve
uvjete zaposlenja koje radnik mora znati prije prelaska drzavne granice tako da ne zapocinje
svoje migracijsko putovanje bez jasnih saznanja o uvjetima zaposlenja koji ga ocekuju
(¢1.8)." Konvencija propisuje da svi radnici u kuéanstvima imaju pravo na slobodu izbora u
vezi sa smjestajem u kuéanstvu u kojem rade i to bi trebalo biti dogovoreno izmedu radnika
i (potencijalnog) poslodavca (¢l. 9.). Sto se tide ostvarenja prava na socijalnu zatitu,
radnicima u kudanstvima mora biti zajamcena jednakost postupanja s drugim kategorijama
radnika, uz zajamdena porodiljna prava (¢l. 14.). Bududi da najvedi broj radnika migranta u
kuéanskim poslovima koristi usluge privamih posrednic¢kih agencija za zaposljavanje,
Konvencija odreduje uvjete rada privanih agencija za zaposljavanje koje regrutiraju radnike
za rad u kudanstvima. DrZave &anice moraju propisati zakonski okvir postupaka i
mehanizama za istraZivanje navoda prituzbi o zloupotrebama i navode o prijevarnim
postupanjima privatnih agencija za zapo$ljavanje u odnosu na radnike u kucanstvima
(¢l.15). Drzave ¢anice trebale bi, u suradnji s drugim drZavama ¢&lanicama, usvojit
potrebne mjere kako bi osigurale odgovarajuéu zastitu radnika i sprijedile zloupotrebu
radnika u kuéanskim poslovima koji su regrutirani ili upuéeni na teritorije drzave ¢lanice od
strane privatnih agencija za zapoSljavanje, uz reguliranje posebnih obveza agencija i
poslodavaca prema radniku, a webale bi propisati i kaznene odredbe koje obuhvadaju i
zabranu rada privamih agencija koje iskori$tavaju radnike. Konvencija odreduje da se
naknade privatnih agencija za zapofljavanje ne bi smjele napladivati iz plade radnika u
kuéanstvima, ve¢ od poslodavca.'” Dr7ave &lanice moraju osigurati u¢inkovit i dostupan
mehanizam prituzbi na moguéa krSenja prava, a od velike su obveza drzava ¢lanica na
odredenje preduvijeta za pristup privatnim kucanstvima radnim inspektorima koji ne bi
naru$avao pravo na nepovredivost doma i pravo na privatnost (¢l.17).

'¢ Paragraf se ne primjenjuje na radnike koji uzivaju slobodu kretanja u svrhu zaposlenja propisanim

bilateralnim, regionalnim i multilateralnim ugovorima ili unutar EU-a.
'7'U skladu s odredbama Konvencije o privatnim agencijama za zaposljavanje, dostupna na
hetp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C181 (pristupljeno 5. 6 .2012).
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Konvenciju o dostojanstvenom radu za radnike u kuéanskim poslovima su od
europskih drzava do sada ratificirale samo Njemacka i Italija, uz napomenu da je u Italiji
Konvencija stupila na snagu, dok u Njemackoj jo$ uvijek nije. Na razini EU-a nije donesen
nijedan pravni ake koji bi harmonizirao pravnu zastitu radnika u kuéanskim poslovima, veé
drzave ¢lanice svojim nacionalnim zakonima reguliraju uvjete rada radnika u kuéanskim
poslovima, $to stupanj njihove pravne zastite ¢ini vrlo neujednacenim, posebice u pogledu
temeljnih radnih prava.

Radno i seksualno iskoristavanje radnika migranata zaposlenih u sektoru
pruzanja seksualnih usluga

Najnoviji IzvjeStaj Europskog Parlamenta o seksualnom iskoriStavanju iznosi
procjenu godisnje zarade na prostituciji od 186 milijardi dolara, uz procjenu da je u svijetu
izmedu 40 i 42 milijuna ljudi ukljuéeno u prostituciju, od éega je cak 75% osoba u dobi od
13 do 25 godina.'® Prema podacima iznesenim u izvjestaju, 70% Zena koje rade u sektoru
pruzanja seksualnih usluga su migrantice, od kojih je najveéi broj ujedno i u lancu wgovine
ljudima. Razlozi poveéanog angazmana migranata u sektoru pruzanja seksualnih usluga su
brojni i kreu se od rasne diskriminacije, nedostatka poznavanja jezika, a time i
nemoguénostl zaposlenja u drugim sektorima, nereguliranog boravi$nog statusa, do radne
segregacije i povedane potraznje za prostitutkama odredenog rasnog podrijetla.'’

U drzavama ¢lanicama EU u kojima je legalizirano pruZanje seksualnih usluga,
migrantice ne mogu dobid radnu i boravisnu dozvolu temeljem zahtjeva za odobrenje
obavljanja tog posla. Isti izvjestaj iznosi podatak da je 70 % migrantica u Europi porijeklom
iz centralne i isto¢ne Europe, uklju¢ujudi balticke drzave i Balkan (uz 32% iz drzava ¢lanica
koje su posljednje pristupile EU i 37% iz drzava neclanica isto¢ne Europe i balkanskih
drzava).”* Ovi nam podaci sugeriraju da se na podrudju europskih drzava sve jasnije razvija
sektor migrantskog rada u podrudju pruzanja seksualnih usluga. U tom se sektoru vrlo
blisko isprepli¢u trgovina ljudima, nezakonite migracije, prostitucija, prisilni rad i najgori
oblici iskoriStavanja migranata. Povedanoj ugroZenosti migranata svakako pridonose i
obmanjujuée ponude zaposlenja, uglavnom u zabavlja¢koj industriji i turizmu.”'

'8 EU Parliament, Sexual Exploitation and Prostituion and its impact on gender equality, 2014.

¥ Ibid. str. 27.

20 Ibid.

*! Vise o obmanjuju¢im ponudama zaposlenja i prevenciji trgovine ljudima kroz bolji nadzor rada
privatnih agencija za zaposljavanje vidi u: Spadina, H., Prevencija trgovine ljudima kroz bolju regulaciju
rada privatnih agencija za zapo$ljavanje, Zbornik radova Nau¢ne konferencije ,Bosna i Hercegovina i
euroatlantske integracije — trenutni izazovi i perspektive, NATO/Pravni fakultet Biha¢, Bosna i
Hercegovina, 2012. str. 368 -379,
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Slijedom toga, potrebno je istaknuti i jednu od klju¢nih presuda Europskog suda za
ljudska prava koji je razmatrao predmet Rantsev v. Cyprus and Russia u kojem je potvrdio
obvezu drzava ¢lanica EKZLJP-a da koliko god su to u moguénosti sprijece trgovinu
ljudima kroz odredbe imigracijskog zakonodavstva, uz obvezu istrazivanja navoda o trgovini
ljudima i provedbu mjera za sprecavanje trgovine ljudima i zastitu svih osoba na njihovu
teritoriju od tog kaznenog djela u okvirima nacionalnog kaznenog zakonodavstva.”
Predmet Ranstev vrlo je ilustrativan u kontekstu radnih migracija jer se radilo o prijevarnom
vrbovanju ruske dvadesetogodisnje drzavljanke koja je bila zaposlena na Cipru na temelju
tzv. umjetnicke vize koja je zapravo bila legalizirani nadin zaposljavanja strankinja da bi
radile kao prostitutke. Nakon dva tjedna Zrtva se Zeljela vratiti u Rusiju, a poslodavac koji je
za nju financijski jamdio prijavio ju je policiji u pokusaju deportacije. Bududi da nije
postojao pravni temelj za deportaciju, policija je zatraZila od poslodavca da Zrtvu dovede
sljede¢i dan na dodatno ispitivanje, ali je po povratku u sobu Zrtva, po navodima
poslodavea, u pokusaju bijega iz poslodavéeve kuée, pala s balkona i umrla na licu mjesta.
Njezin otac podnio je tuzbu ESLJP-u protiv Cipra s navodima da nadleina tijela
(prvenstveno policija) nisu pruZila potrebnu pravnu zasticu njegovoj kéerki propustanjem
istrage o mogudoj medunarodnoj trgovini ljudima te protiv Cipra i Rusije s navodima da
Rusija nije poduzela potrebne preventivne mjere u fazi regrutacije niti su ispitali osobe koje
su regrutirale njegovu kéer, uz brojne propuste nadleznih tjela obiju drzava u provedenim
istragama o sumnjivim okolnostima smrd mlade Zene koji su ukazivali na nedovoljno

istrazeno ubojstvo.

Predmet Rantsev povijesno je vazna presuda ESLJP-a koji je po prvi put eksplicitno
ukljudio kazneno djelo wgovine ljudima u polje primjene &. 4. EKZLJP-a wrdeéi da je
potpuno nepotrebno odrediti je li postupanje koje je predmet tuzbe predstavijalo ropstvo,
sluganstvo ili prisilan rad jer sdma trgovina ljudima, kako je definirana ¢l. 3 Palermo-
protokola i ¢l. 4. Konvencije protiv trgovine ljudima pripada polju primjene ¢l. 4. EKZL]P-
a"? a presuda je dovela i do izmjena ciparskog zakonodavstva, ali jo§ vaznije ukazala je
medunarodnim organizacijama i tijelima na postojanje zakonodavnog okvira koji je
omogudavao najveée zloupotrebe radnih i ljudskih prava radnica migrantica u drzavi koja je
danica tih tijela i organizacija.** ESLJP je trgovinu ljudima podveo pod krienje ¢l. 4.
EKZLJP-a koji zabranjuje ropstvo, sluganstvo i prisilni rad.

22 Predmet Rantsev v. Cyprus and Russia, ESLJP 25965/04, 7. 1. 2010.

3 1bid, par. 282.

*4 Ciparska Pravobraniteljica i Povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava u okviru svojih izvjeitaja o
zaposljavanjima strankinja putem ,umjetnickih viza“ istaknuli su da je Cipar uslijed naglog
ekonomskog i turisti¢kog razvoja sredinom 70-ih godina i propusta u imigracijskoj politici i
zakonodavnih manjkavosti postao destinacija tisu¢a mladih Zena, uglavnom porijeklom iz
isto¢noeuropskih drzava koje su na zakonit na¢in usle u drzavu kako bi radile kao ,,umjetnice®, ali su
zapravo bile angaZirane u pruzanju seksualnih usluga u kabaret-lokalima.

Izvje$taj Povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava iz lipnja 2003., CommDH (2004) 2, 12.2.2004.,
par. 90 Ranstev presude, dostupno na
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Zakljuéci, koji se namecu u analizi ciparskog primjera zloupotrebe radnih migracija
u svrhu seksualnog i drugog radnog iskoristavanja su sljedeéi:

1. Predmet Ranstev samo potvrduje nuznost uskladivanja migracijske politike s
odredbama radnog i kaznenog zakonodavstva koje moraju ukljucivati dobro
razradene mjere zaStite protiv zloupotreba radnih i ljudskih prava radnika
migranata. Ukoliko razli¢ite grane zakonodavstva nisu uskladene i ukoliko se
zaposljavanju stranaca ne pristupi s tocke sveobuhvatne zastite njihovih prava u
okviru pristupa utemeljenog na njihovim pravima (eng. rights based approach),
otvara se prostor za iskoriStavanje migranata.

2. Slobodna zanimanja temeljem kojih se drzavljani tre¢ih drzava mogu zaposliti u
driavama EU-a, a posebice u scktorima zabavljacke industrije za koja je
opéepoznato da najées¢e kriju zamke prisilne prostitucije i radnog iskoriStavanja,
moraju biti detaljno definirana zakonom, uz jasno odredene potrebne kvalifikacije
za obavljanje posla. Uz to je vezana i potreba strogih i udestalih kontrola radnih
inspektorata koji moraju posvetit posebnu pozornost radnim uvjetima radnika
zaposlenih u poslovima zabavne industrije i koji bi periodi¢no morali intervjuirati
radnike bez nazocnosti poslodavea kojima bi utvrdivali postivanja zakonski
odredenih uvjeta rada, moguéeg radnog iskoriStavanja, zloupotrebe radnih ili
ljudskih prava radnika ili bilo kojeg oblika zlostavljanja.

3. Radne bi dozvole za radnike migrante, kada god je to moguée, morale bitd
neovisne i nevezane za jednog odredenog poslodaveca jer u suprotmom postoji
velika moguénost iskoriStavanja radnika migranta i postupanja prema radniku kao
prema ,70bi u viasnistou poslodavea“, $to izrazito pogoduje trgovini ljudima.
Vezivanje migracijskog statusa radnika za to¢no odredenog poslodavea drzavi
zaposlenja ne pruza nikakve garancije u smislu postivanja imigracijskog
zakonodavstva, osim $to drzava ima ,jamca® za pokriée troskova deportacije, a
radnika stavlja u polozaj u kojem, ukoliko Zeli i dalje raditi u istoj drzavi, mora
pristati na sve mogude zloupotrebe, uklju¢ujudi i fizicka i psihi¢ka zlostavljanja.

4. ESLJP je presudom u predmetu Rantsev postavio nove, viSe pravne standarde
proizasle iz ekstenzivnog tumacenja ¢&l. 4. EKZLJP-a da driave ¢lanice imaju
obvezu zadtititi od trgovine ljudima u svrhu seksualnog,

hetp://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/ CAR_Serbia/ECtHR%20]
udgements/English/ RANTSEV%20v%20CYPRUS%20%20RUSSIA%20-
%20ECHR%20Judgment%20_English_.pdf (pristupljeno 5.3.2014) i Izvjestaj ciparske
Pravobraniteljice citiran u presudi ESLJP-a u par. 87 -89.
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radnog ili bilo kakvog drugog iskori$tavanja ne samo radnike drzavljane veé i sve
radnike migrante koji rade na njihovu teritoriju. Buduéi da se velika veéina Zrtava
trgovine ljudima regrutira putem laznih, obmanjuju¢ih ponuda za zaposlenje u
inozemstvu, ESLJP je postavljanjem novih standarda proSirio pravnu zastitu
radnica migrantica od trgovine Zenama.

Iskoristavanje radnika migranata zaposlenih u sezonskim poslovima

Procjenjuje se da se godisnje preko 100,000 radnika drzavljana treéih drzava
zapo$ljava na sezonskim poslovima u drzavama élanicama Europske unije. Radno
iskoristavanje i supstandardni uvjeti rada sezonskih radnika migranata su se manifestirali u
obliku uskradivanja ugovora o radu, isplatd plaéa ispod zakonom zajamdcene najnize
nacionalne plaée, nedostatka socijalnog osiguranja, uskraéivanja pristupa temeljnim
higijensko-sanitarnim uvjetima i zdravstvenom osiguranju, kao i smjestaju sezonskih radnika
u neadekvatnim stambenim jedinicama. Ovi ali i brojni drugi problemi sezonskih radnika u
drzavama ¢&lanicama EU predstavljali su prijetnju njihovom zdravlju i sigurnosti.”> Sekrori
sezonskog zaposljavanja koji je Europska komisija ocijenila kao posebno problemati¢ne u
pogledu povecane izlozenosti radnom iskoristavanju su poljoprivreda, hortikultura i turizam.
Prijedlogom Europske komisije za usvajanje Direktive o sezonskom zaposljavanju zatrazeno je
proSirenje opsega radnih prava sezonskih radnika, a u svrhu prevencije iskoriStavanja i
poboljganja zastite na radu.”® Istovremeno, Komisija i drzave ¢lanice smatrale su da ée
regulativom  sezonskog zaposljavanje doprinijeti iskorjenjivanju nezakonitog zaposljavanja
radnika migranata koje je bilo posebno zastupljeno u sektoru sezonskih poslova. Rezolucija
Europskog Parlamenta iz 2007. godine o Strateskom planu zakonitih migracija istaknula je
potrebu izbjegavanja primjene dvostrukih standarda medu razli¢itim kategorijama radnika
migranata i jamdéenje prava sezonskim radnicima kao kategoriji migranata koji su uéestalije
izlozeni najtezim oblicima krienja radnih prava.” Nedavno usvojena Direktiva o sezonskom
zaposljavanju regulirala je postene i pravedne radne uvjete, uklju¢ujuéi i pravo na ugovor o
radu, pravo na jednakost postupanja izmedu drzavljana EU i drzavljana teéih drzava u
pogledu najnize dobi zaposljavanja plade, otkaza ugovora o radu, radnog vremena, godisnjih
odmora, zastite zdravlja i sigurnosti na radu, pravo na sindikalno udruzivanje, zdravstveno
osiguranje, te pravo na socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢.

%5 Summary of the Impact Assessment accompanying the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purpose of seasonal employment {COM(2010) 379 final} {SEC(2010) 887}, Brussels, 13.07.2010,
str. 2.

26 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the conditions of entry
and residence of third-country nationals for the purposes of seasonal employment COM(2010) 379,
Brussels, 13.7.2010.

%7 European Parliament Resolution of 26 September 2007 on the policy plan of legal migration,

(2006/2251(INT)).
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ZAKLJUCAK

Rad je pokusao ukazati na tzv. suvremene oblike ropstva u koje uvrstavamo potplaéeni
ili neplaéeni rad u supstandardnim radnim uvjetima, uz ogranicenje ili uskraéivanje temeljnih
ljudskih prava (kao $to su sloboda kretanja, pravo na odmor, zastita od nasilja, diskriminacije
i sl.). Smatramo da su radnici migranti posebno izloZeni suvremenim oblicima ropstva koje
obuhvaéa radno, seksualno i drugo iskori$tavanje, a ovaj je rad u osnovnim naznakama iznio i
uzroke povedane izlozenosti iskori$tavanju, medu kojima izdvajamo kontinuirani sraz izmedu
jamstava svih radnih prava i Zelje drzava zaposlenja da odrze migrantski rad najjeftinijim na
trzi$tu rada. Niska cijena rada migranata nikako ne bi smjela biti opravdanje za kr$enje
temeljnih ljudskih i radnih prava, a diskurs pravne zastite migranata od strane regionalnih
sudova pokazuje upravo neprihvadanje uskraéivanja radnih prava zbog primjerice
neregularnosti boravisnog statusa. Odredeni sektori zaposljavanja radnika migranata kao $to
je npr. rad u kuéanskim poslovima iznimno pogoduju radu kojeg medunarodne organizacije
ispravno nazivaju suvremenim ropskim radom jer su poslodavci koji radno iskoriStavaju
radnike pravno zastieni nepovredivo$éu doma i udaljeni od uobidajenih radno -
inspekcijskih nadzora.

Zajednicko migracijsko zakonodavstvo Unije tek je nedavnim usvajanjem Direktive o
sezonskom zaposljavanju pocelo iskazivati naznake pobolj$anja pravne zastite migranata od
raznih oblika iskoriStavanja. Nazalost, samo su dvije drZave ¢lanice EU pristupile Konvenciji
o dostojanstvenom radu radnika u kudanskim poslovima Medunarodne organizacije rada,
dok niti jedna drzava ¢lanica EU nije ratificirala Konvenciju o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji.

U dm okolnostima, od posebnog su znacaja i dalje normativni pravni okvir
medunarodne i regionalne opée zastite ljudskih prava jer radnicima migrantima pruzaju
moguénost pravne zatite regionalnih sudova za ljudska prava. Stoga dosadasnju sudsku
praksu Europskog suda za ljudska prava smatramo krucijalnom u pogledu uspostave novih
pravnih standarda zastite temeljnih radnih prava migranata.
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