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UCESCE DRZAVNOG PARLAMENTA U PROCESU USKLADIVANJA
ZAKONODAVSTVA SA ACQUIS-em

Sazetak

Najslozenija 1 najzahtjevnija faza procesa pridruzivanja drzave Evropskoj uniji je faza uskladivanja
zakonodavstva sa odredbama acquis-a. Pozicija Bosne 1 Hercegovine u procesu evropskih integracija sa
aspekta uskladivanja zakonodavstva zahtijeva zajednicko i koherentno djelovanje svih organa vlasti uz
posebnu ulogu parlamenata kao izraza suvereniteta naroda. Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, uloga i znacaj parlamenata kao najvisih zakonodavnih tijela postaje prominentnija u
obavljanju politickog nadzora nad radom izvr$nih organa vlasti i u aktivhom stvaranju novih pravnih
propisa. Predpristupna faza evropskih integracija treba biti iskoriStena i za jacanje uloge i kapaciteta
zakonodavne vlasti 1 osposobljavanje za donosenje odluka i zastupanje nacionalnih interesa u institucijama
EU. Institut parlamentarne demokratije i demokratski angazman parlamenta mora doéi do izrazaja u
procesu uskladivanja zakonodavstva sa acquis-em, kroz rad odbora za poslove evropske integracije, kroz
zajednicke parlamentarne odbore sa EU parlamentom u okviru SSP-a. Biti ¢e predstavljene aktivnosti
patlamenta u predpristupnoj fazi sa jasnom podjelom poslova, mehanizmi saradnje strucnih sluzbi Vijeéa
ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH u smislu razmjene informacija i konsultacija, zadaci u oblasti
informisanja i angazovanja civilnog drustva. Objektivau sliku o trenutnoj situaciji na takav nacin sti¢u
radna tijela i poslanici parlamenta s jedne strane, te angazirana javnost s druge strane. Nakon ove faze
dolaze na red zadaci i pitanja u vezi sa medunarodnim i medupatlamentarnim aktivnostima. Biti ¢e
izlozene smjernice za parlamente Bosne i Hercegovine u aktuelnoj fazi procesa evropskih integracija.
Procesi se nastavljaju i nakon dobijanja statusa kandidata za clanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj
uniji u skladu sa uslovima i pristupanjem regulisanim Ugovorom iz Lisabona, clan 49. Sporazuma o
Evropskoj uniji.

Kljuc¢ne rijeci: uskladivanje zakonodavstva, politicki nadzor, novi pravni propisi, parlamentarni odbori,
mehanizmi saradnje, meduparlamentarne aktivnosti, smjernice.
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1. Uvod

U procesu priblizavanja Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji ista se nalazi u fazi sticanja uslova
za status kandidata na putu ka punopravnom clanstvu u EUL lako je strateski prioritet Bosne i
Hercegovine pristupanje Evropskoj uniji, iako postoji politicki konsenzus da je ¢lanstvo BiH u EU najvedi
mogudi prioriteti, brojne su otezavajuce okolnosti na strani BiH, koje nam daju osnova za konstataciju da
BIH ne moze sama, bez institucionalne pomoéi Evropske unije niti nastaviti, niti ubrzati proces
priblizavanja ka EU. Ono §to je vazno za razumjeti jeste da postoji intenzivnija podrska i pritisak od strane
EU za provodenje reformi u pretpristupnom periodu, ali je neophodno nastaviti sa provodenjem reformi i
nakon ulaska u EU u uslovima smanjenog vanjskog pritiska Unije, o ¢emu bi BiH morala ve¢ sada voditi
racuna.

Jedna od neophodnih mjera koja nedostaje jeste osiguranje koordinacije procesa evropskih
integracija na relaciji Zajednicka komisija za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH,
Ministarstva pravde BiH, Direkcije za evropske integracije BiH i Ureda za zakonodavstvo u ovom procesu.
Medu kljucnim akterima buduéih procesa prepoznajemo Institucije EU, Specijalnog predstavnika EU za
BiH, Parlamentarnu skupstinu BiH, druge drzavne institucije i politicke stranke.

Kao sto je poznato, glavni vanjsko-politicki cilj oko kojeg su se slozili politicki predstavnici u BiH
su integracioni procesi prema Evropskoj uniji. Vjerovalo se da ¢e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
kao ugovorni odnos izmedu Bosne 1 Hercegovine i Evropske unije ojacati kapacitet djelovanja BiH kao
organizovane, funkcionalne drzave. Predmetni Sporazum je ratificiran jo$ u 2011. godini, ali je stupio na
snagu tek 01. juna 2015. godine. Konkretno, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane i BiH, s druge strane potpisan je 16. juna 2008. godine, u
Luksemburgu. Potpisivanju Sporazuma prethodilo je njegovo parafiranje 4. decembra 2007. godine u
Sarajevu, te pregovori o Sporazumu koji su vodeni od novembra 2005. do decembra 2006. godine.
Predvideno je da SSP stupi na snagu nakon potvrdivanja odnosno ratifikovanja u Pralamentarnoj skupstini
BiH, Evropskom parlamentu i u drzavama ¢lanicama EU. Bosna 1 Hercegovina zavrsila je ratifikaciju SSP-a
u novembru 2008. godine nakon §to su saglasnost dala oba doma Patlamentarne skupstine BiH
(Predstavnicki dom 22. oktobra 2008. godine i Dom naroda 27. oktobra 2008. godine) i nakon sto je
Predsjednistvo BiH 6. novembra 2008. godine donijelo Odluku o ratifkaciji SSP-a. U skladu sa
predvidenim procedurama u EU, Evropski parlament podrzao je sklapanje SSP-a na plenarnom zasjedanju
u Strasbourg-u, odrzanom od 20. do 23. oktobra 2008. godine, te pozvao drzave ¢lanice da ga ratificiraju.
Od 27 drzava clanica EU, SSP je prva ratificirala Estonija 11. septembra 2008. godine, a posljednja je
ratifikaciju zavrsila Francuska 10. februara 2011. godine. Za zavrsetak postupka ratifikacije SSP-a preostala
je odluka Vije¢a EU i njegova objava u Sluzbenom glasniku EU. Do zavtsetka postupka potvrdivanja ili
ratifikovanja SSP-a na snazi je bio Privtemeni sporazum (Interim Agreement) na osnovu kojeg su se od 01.
jula 2008. godine primjenjivale odredbe SSP-a koje se odnose na trgovinu s EU i odredene aspekte
unutrasnjeg trzista BEU. Sporazum sa pravnog aspekta predstavlja treu generaciju Sporazuma o
pridruzivanju  EU koji su ponudeni isklju¢ivo drzavama obuhvacenim Postupkom stabilizacije i
pridruzivanja i koji ovim drzavama omogucava uspostavljanje bliskog i trajnog odnosa sa EU, te izgledno
clanstvo u EU. Konac¢no, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na snagu 01. juna 2015. godine
¢ime su znacajno povecane obaveze institucija vlasti u BiH, jer je obim reformi prosiren sa trgovinskih
pitanja na propise Evropske unije u cjelini.

Prethodno je u vezi sa aktom podnosenja zahtjeva za sticanje statusa kandidata za clanstvo u EU.
Neispunjavanje kljucnih politickih kriterija drzi Bosnu 1 Hercegovinu ve¢ cetrnaestu godinu u statusu
potencijalnog kandidata za clanstvo u EUf SloZenost pravnog sistema u Bosni i Hercegovini dolazi jos
vise do izrazaja zbog slabog kapaciteta funkcionisanja institucija koje bi trebale koordinirati oko pitanja u
vezi sa uskladivanjem zakonodavstva i primjeni zakonskih rjesenja. Prilicno slaba koordinacija izmedu

i Proces priblizavanja odvija se u dvije faze: prva, do sticanja statusa kandidata, s uskladivanjem legislative BiH s minimalnim setom
propisa iz acquis-a 1 druga, status kandidata i prijem, s definiranim rokovima za potpuno preuzimanje acquis-a u legislativu BiH.

ii Zakljucci Predstavni¢kog doma i Doma naroda Patlamentarne skupstine BiH, broj: 01-02-661/03 od 23.04.2003.

ii [zvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2014., Strategija prosirenja i glavni izazovi 2014-2015., COM (2014) 700, Brisel 2014.
SWD (2014) 305 final
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razlicitth nadleznih institucija uzrokuje izostanak razmjene podataka i analize, strateSkog planiranja u
izvrienju zadataka na razlicitim nivoima. U tom smislu, analizom slabosti politickog i pravnog ambijenta
(slaba vladavina prava, neujednacavanje prava) dolazi se do analize ekonomskog ambijenta i poslovnog
okruzenja u kojem jo$ uvijek imamo povecanje javnog sektora u odnosu na privatni sektor.

2. Kljucni izazovi pred parlamentima u predpristupnoj fazi

Strategija integrisanja BiH u Evropsku unijulv ne odrazava sve potrebe i ciljeve koji se postavljaju
pred BiH u procesu evropskih integracija iako bi kao dokument trebalo da pokriva period do samog
pristupanja u Uniju. U skladu sa ¢lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina
treba, u dogovoru sa Evropskom komisijom pripremiti program sprovodenja SSP-a kako bi se pratilo
uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije 1 njegovo provodenje.

Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa odredbama acguis-a je najsloZzenija 1 najzahtjevnija faza
procesa pridruzivanja jedne drzave Evropskoj uniji. Pozicija Bosne i Hercegovine sa aspekta uskladivanja
zakonodavstva u okviru procesa evropskih integracija zahtijeva zajednicko, koherentno institucionalno
djelovanje svih organa vlasti uz posebno naglasenu ulogu parlamenata. U okviru procesa stabilizacije i
pridruzivanja Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva, $to podrazumijeva
mnogo vecu ulogu i znacaj parlamenata kao najvisih zakonodavnih tijela i to u vidu: politickog nadzora nad
radom izvrsne vlasti, politicke kontrole procesa pridruzivanja i ulogu aktivnih stvaraoca novih pravnih
propisa¥. Konkretno, Bosna i Hercegovina odredila se naspram pristupanja u Evropsku uniju na nacin da je
taj vanjskopoliticki cilj postavila za prioritet ¢ime je dodijelila parlamentima vaznu ulogu u pracenju
integracionog procesa.

Izuzetno je vazno dobro iskoristiti predpristupnu fazu evropskih integracija za jacanje uloge i
kapaciteta zakonodavne vlasti i osposobljavanje iste za donosenje odluka i kasnije zastupanje nacionalnih
interesa u okviru institucija Evropske unije.

Izvesna vlast sa VijeCem ministara BiH na celu, kljuéni je akter u predpristupnom petiodu,
medutim, uloga prije svega Parlamentarne skupstine BiH u okviru koje se realizira institut parlamentarne
demokratije nikako se ne moze umanjiti u ovom procesu. Pomenuti demokratski angazman parlamenta
odvija se unutar procesa uskladivanja zakonodavstva, radom posebnih patlamentarnih odbora za poslove
evropskih integracija, zatim zajednickih parlamentarnih odbora sa Evropskim parlamentom u okviru
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i u kasnijoj fazi kroz parlamentarni nadzor nad procesom
pregovora za ¢lanstvo ukoliko i kada do istog dodev.

3. Planiranje uskladivanja zakonodavstva

Na nivou Parlamentarne skupstine BiH usvojeni su novi poslovnici o radu u cilju povecanja
efikasnosti 1 poboljsanja zakonodavnih postupaka. Putem istih uveden je mehanizam za brzo usvajanje
zakona vezanih za evropske integracije. Generalno, aktivhosti parlamenata u predpristupnoj fazi trebale bi
da se fokusiraju oko sljedecih pitanja i to:

- uskladivanje novousvojenih zakona i preuzimanje acguis-a u skladu sa odgovarajuéim planskim
dokumentima uskladivanja zakonodavstva

- jasna podjela poslova i zadataka izmedu parlamentarnih tijela i javnost rada

- izrada i usvajanje planova uskladivanja zakonodavstva, a zatim i pracenje uz nadzor integracionih
procesa

v Vije¢e ministara BiH na sjednici odrzanoj dana 27.04.2006. godine usvojilo je Strategiju integrisanja BiH u Evropsku uniju.

v Direktno mislimo na Parlamentarnu skupstinu BiH, ali i indirektno na Parlament Federacije BiH, na Narodnu skupstinu RS-a,
kao i na Skupstinu Brcko Distrikta BiH.

vi Podsje¢amo na glavne faze procesa stabilizacije i pridruzivanja: Studija izvodljivosti, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Privremenim sporazumom, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koji je stupio na snagu (trenutna faza BiH) sa ocekujuéim
formiranjem Zajednickog parlamentarnog odbora, Vije¢a, Odbora, Pododbora (7), Upitnik Evropske komisije, Misljenje Evropske
komisije, Status kandidata kao prvi dugo ocekivani cilj, otvaranje Pristupnih pregovora sa pregledom zakonodavstva u okviru 35

poglavlja, Ugovor o pristupanju i Clanstvo u Evropskoj uniji kao krajnji cilj.
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- poslovi uskladivanja trebaju biti ukljuceni u redovne zakonodavne aktivnosti

- podrska parlamenta, konsultacije sa parlamentom i uvazavanje stavova na relaciji vlada i parlament

- meduparlamentarna saradnja i dobra informiranost parlamenta (poslanicka pitanja, politicke
debate, rasprave na parlamentarnom nivou, stru¢ni rad na nivou stalnih komisija, godisnje
plenarne sesije na temu procesa evropskih integracija i prezentacija realizovanog, prisustvo
vladinih predstavnika na parlamentarnim zasjedanjima koja tretiraju pitanja evropskih integracija).

Zakonodavni rad Parlamentarne skupstine BiH i njenih strué¢nih odbora nije dovoljno efikasanvi.
Zakonodavstvo je cCesto usvajano po hitnom postupku, $to je ogranic¢avalo konsultacije i amandmane
poslanika u parlamentu, te dovodilo do pokretanja prijedloga za zastitu vitalnog nacionalnog interesa i u
konacnici do neusvajanja zakona. Takoder, nedostatak konsenzusa i rekonstrukcije Vijeca ministara BiH
negativno su uticale na saradnju izmedu Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH. Nedovoljna
institucionalna saradnja izmedu Parlamentarne skupstine, parlamenata entiteta i Skupstine Bréko Distrikta
ima za rezultat nedostatak planiranih zakonodavnih aktivnosti na nivou BiH i izostanak vedeg napretka na
usvajanju zakonodavstva u oblasti evropskih integracija. Saradnja koja postoji na nivou sluzbenika i odbora
nije dovoljna ukoliko parlamentarni odbori 1 komisije za evropske integracije na drzavnom i entitetskom
nivou ne pruzaju jasnu radnu podrsku i smjernice za rad. Kwvalitetne savjetodavne sluzbe mogu biti
presudne za rad parlamentarnih odbora i saradnju sa vladom u procjeni nivoa uskladenosti prijedloga
zakona sa acquis-em.

Na nivou Vije¢a ministara BiH usvajanje propisa iz oblasti evropskih integracija nije u skladu sa
ocekivanim usljed nepostojanja dogovora o mehanizmu koordinacije u vezi sa pitanjima evropskih
integracijavii. Izrada mehanizma koordinacije izostaje zbog insistiranja da entiteti i kantoni/Zupanije imaju
maksimalne ovlasti u komunikaciji sa Evropskom unijom S$to zahtjeva Siroko tumacenje mehanizma
odlucivanja. Realno, postavlja se pitanje koliko bi ovakvo Siroko tumacenje opteretilo ukupan proces
odlucivanja 1 ucinilo ga nefunkcionalnim.

4. Provodenje mehanizma saradnje izmedu stru¢nih sluZbi parlamenta i vlade

Nacionalni plan za usvajanje acquis-a obaveza je svih zemalja kandidata za c¢lanstvo u EU i kao
takav ve¢ postoji u svim zemljama Zapadnog Balkana osim u Bosni i Hercegovini. Nacionalni plan za
usvajanje acquis-a bi trebao da sadrzava razvojne i strateske ciljeve, politike, reforme i mjere potrebne za
ostvarenje postavljenih ciljeva na planu preuzimanja zakonodavstva Unije. S tim u vezi, Direkcija za
evropske integracije bi trebala da ima jasnu ulogu u upravljanju procesima evropskih integracija i
preuzimanju acquis-a na razlicitim nivoima vlasti. Medutim, njezina uloga je oslabljena usljed neslaganja u
Vije¢u ministara BiH u vezi sa mehanizmom koordinacije. Kao potvrdu navedenog imamo oslabljenu
koordinacijsku ulogu Direkcije, neodrzavanje radnih sjednica pododbora u okviru Privremeneog
sporazuma i znacajan zastoj u izradi Nacionalnog plana za usvajanje acguis-a. Bosna 1 Hercegovina kao
potencijalni kandidat priprema programe integrisanja’*. Rijec je o planovima aktivnosti za postizanje ciljeva
i o instrumentima Unije kojima se isti proces usmjerava. Nakon dobijanja statusa kandidata, program
integrisanja prerasta u program za usvajanje acquis-a, stoga strukture oba dokumenta treba itekako da prate
jedna drugu. Direkcija za evropske integracije ukljucena je u konsultacije sa nadleznim institucijama u vezi
sa uspostavljanjem djelotvornih mehanizama koordinacije procesa evropskih integracija u BiH
(popunjavanje i upotreba baze podataka, izvjestavanje o realizaciji, podjela pravnih akata Unije u 33
poglavlja, pocetni prijedlog nadleznih institucija za preuzimanje svakog pojedinac¢nog pravnog akta Unije),
¢ime je obavila strucno-logisticke pripreme, ali i iscrpila moguénosti samostalnog djelovanja u kontekstu
izrade planskih dokumenata.

vi Usvojena su Cetiri nova zakona i 21 izmjena i dopuna ukljucujudi i one potrebne za uskladivanje sa acguis-em. Vise u: Izvjestaj o
napretku Bosne i Hercegovine u 2014. Strategija prosirenja i glavni izazovi 2014-2015. COM 2014. 700 final

viil. Sporna je raspodjela nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti i rad u okviru pododbora unutar Privremenog sporazuma. Na
nivou Vije¢a ministara BiH izostaje dogovor u vezi sa pripremom strategija za privredne sektore i buduce koristenje sredstva iz
predpristupnih fondova pomoéi za period 2014-2020.

ix Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Privtemenim sporazumom, Evropsko partnerstvo, Izvjestaji o napretku, Instrumenti
predpristupne pomodi i dr.
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Medutim, koordinacija aktivnosti i razmjena informacija izmedu Direkcije za evropske integracije 1
nadleznih institucija entiteta kao i Br¢ko Distrikta mora biti promijenjena na bolje. Kada je rije¢ o
ocjenjivanju uskladenosti, Republika Srpska posebno razvija svoje zakonodavstvo*, dok Federacija BiH i
Brc¢ko Distrikt BiH  primjenjuju drzavno zakonodavstvo o ocjenjivanju uskladenosti BiH. Slaba je
funkcionalnost i efikasnost Ureda za evropske integracije Vlade Federacije BiH u smislu sistemske
koordinacije na uskladivanju zakonodavstva. Na sli¢noj osnovi djeluje 1 Kancelarija za evropske integracije
u Br¢ko Distriku. Postignuta iskustva drugih zemalja potvrdila su potrebu redovnog pracenja provedbe
programa integrisanja i planova za uskladivanje zakonodavstva od strane parlamenta¥. Kljucno je
provodenje mehanizma saradnje izmedu strucnih sluzbi vlade i patlamenta koje Ce osigurati pracenje
aktivnosti vlade u oblasti evropskih integracija i osigurati redovnu koordinaciju rada na nivou stalnih
komisija. Kao institucija vlasti koja osigurava demokratski legitimitet i politicku kontrolu parlament snosi
odgovornost za aktivnosti uskladivanja zakonodavstva na nacin da osigurava djelotvornost pravila i prakse
za uskladivanje zakonodavstva, da provodi ¢vrst politicki nadzor nad procesom uskladivanja, da informira
javnost o postignutom u procesima integracije, te da saraduje sa vladom i koordinira tu saradnju. Nacelo
demokratske saradnje na relaciji parlament i vlada podrazumijeva odgovornost vlade pred parlamentom i
obavezu informiranja parlamenta o integracionim elementima (uskladivanje zakonodavstva, pregovori sa
evropskim institucijama, razvoj ekonomskih odnosa) ¢ime izvrsna vlast dobija parlamentarnu podrsku.

5. Nadzor procesa integracija

Razvoj demokratije 1 uspostava uloge zakonodavstva dovela je do osnazenja zakonodavne vlasti
kao izraza suvereniteta i posebno do djelovanja kao kontrolne i nadzorne snage izvr$ne vlasti. Jacanje
parlamentarizma i uloge zakonodavca u vezi je sa zahtjevima drustva i to: odgovorni rad parlamentaraca,
zastupanje interesa gradana, nadzor vlada i raspravljanje u parlamentu o odlukama vlade. Poslovi nadzora
vlade su intenzivniji i efikasniji danas nego §to su to bili u proslosti. Saradnja na relaciji parlament i vlada
podrazumijeva razmjenu informacija i konsultacije, planiranje i programiranje pravila, pripremu rokova,
izbjegavanje postupanja po tzv. ,hitnom postupku®, jasnu podjelu poslova u okviru redovnih
zakonodavnih aktivnosti ¢ime i jedan i drugi nosilac vlasti sticu vedi legitimitet. Unutar obje institucije,
konkretno parlamenta glavno nadlezno tijelo koordinira i pokreée pomoéna tijela (komisije, odbori)
nadlezna za evropske integracije. Dio horizontalnog zakonodavstva ¢ine i sektorski odbori za zakonodavne
poslove u odgovarajuéim oblastima, koji analiziraju izvjeStaje o napretku pregovora i stanju odnosa sa
Evropskom unijom. Takav nadzor nad radom izvr$ne vlasti u procesu donosenja odluka u vezi sa EU je
zadatak parlamenta kako u fazi predpristupa, tako i nakon pristupanja $to osigurava uravnotezenost odnosa
izmedu parlamenta i vlade i daje vedi demokratski legitimitet procesima koji su u toku.

Na nivou Parlamentarne skupstine BiH zadatke uskladivanja zakonodavstva kontinuirano treba da
obavlja Zajednicka komisija za evropske integracije usko suradujudi sa stalnim komisijama na provodenju
planiranih zadataka kako bi se osiguralo da resorna ministarstva ili sektorski odbori obavljaju poslove za
koje su zaduzeni. Zajednicka komisija za evropske integracije je promotor kljucnih aspekata evropskih
integracija u Parlamentarnoj skupstini BiH, dok su stalne komisije radna tijela koja uskladuju
zakonodavstvo u odgovarajuéim konkretnim oblastima, suradujuéi sa resornim ministarstvima, sa
Direkcijom za evropske integracije i drugim organima nadleznim za pitanja evropskih integracija.

Zajednicka komisija za evropske integracije’i raspravlja o opéim pitanjima, prati izvrsavanje prava i
obaveza BiH po osnovu medunarodnih ugovora, koordinira rad komisija Parlamentarne skupstine BiH u
vezi sa evropskim integracijama, dostavlja misljenja i preporuke tim komisijama, analizira posljedice
integracijske strategije za BiH te razmatra izvjestaje o Procesu stabilizacije 1 pridruzivanja EU. Takoder,

* Rezultati monitoringa rada Vlade i Narodne skupstine RS-a za period januar — septembar 2015. od strane Centra civilnih
inicijativa ukazuju na negativnu meduuslovljenost Vlade i Narodne skupstine RS-a obostrano. www.cci.ba/monitoring

i Primjer za navedeno mozemo nadi najblize u Republici Sloveniji gdje su odnosi na relaciji Vlada i Parlament neposredno prije
prijema u EU bili uredeni Zakonom o odnosima izmedu Parlamenta i Vlade u vezi sa pitanjima EU, odnosno Aktom o saradnji
izmedu Parlamenta i Vlade u vezi sa poslovima EU nepostedno nakon dobijanja statusa punopravne ¢lanice Evropske unije, kao
potvrda da poslove koordinacije treba nastaviti graditi i u okviru ¢lanstva u EU.

xi Zajednicka komisija za evropske integracije odrzala je svoju prvu, konstituirajucu sjednicu 08.04.2015.

Dalje su se sjednice odrzavale u pravilu jednom mjese¢no prema sljedecoj dinamici: 12.05.2015, 08.06.2015, 10.07.2015,
28.07.2015, 26.08.2015, 29.09.2015 i 27.10.2015.
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vazna 1 obimna nadleznost Zajednicke komisije za evropske integracije je 1 pracenje realizacije strategije
pridruzivanja u okviru nadleznosti Parlamentarne skupstine BiH, nadzor uskladivanja zakona BiH sa acguis-
em, saradnja sa Direkcijom za evropske integracije BiH, institucijama EU, nadzor koristenja dodijeljenih
sredstava EU, te koordinacija sa predstavnicima civilnog drustva, NVO sektora, akademskom zajednicom i
stru¢njacima u odredenim oblastima.

Parlament Federacije BiH, Narodna skupstina RS-a i Skupstina Brcko Distrikta BiH sa svojim
parlamentarnim radnim tijelima i stalnim odborima nadleznim za pitanja evropskih integracija treba da
djeluju po uzoru na Zajednicku komisiju Patlamentarne skupstine BiH provodedi plan uskladivanja
zakonodavstva. Zadatak je nadleznih stalnih komisija da obavljaju zakonodavne poslove u vezi sa
uskladivanjem. Kontrolu uskladenosti sa acquis-em treba da osigura stalna komisija koja je i zaduzena za
nacrt odredenog pravnog akta. Svi oni koji u€estvuju u zakonodavnom postupku treba da budu upoznati sa
pravnim cinjenicama koje se odnose na uskladenost nacrta ili prijedloga zakona sa acguis-em ili sa
¢injenicama u vezi sa neuskladeno$éu zakona. Stru¢no osoblje u Vijecu ministara BiH i u Parlamentarnoj
skupstini BiH zajednicki bi trebali da vise provjeru uskladenosti nacrta zakona, s obzirom na ogranicene
mogucénosti Parlamentarne skupstine BiH u obavljanju ovih zadataka. Na ovaj nacin bi se osiguralo da
propisi koje usvaja Parlamentarna skupstina BiH budu u skladu sa acguis-em. Nadlezni sektorski odbori u
situacijama preliminarne provjere uskladenosti bi se konsultirali sa Direkcijom za evropske integracije BiH,
sa Institucijama koja se bave pitanjima evropskih integracija na nizim nivoima vlasti i sa resornim
ministarstvima. Saradnja izmedu patlamenta i vlade na drzavnom nivou, a u vezi sa pitanjima uskladivanja
zakonodavstva podrazumijevala bi prisustvo predstavnika gore pomenutih institucija na sastancima
scktorskih odbora prilikom razmatranja zakonodavnih akata koji se odnose na uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

Nacelo koordinacije i saradnje mora se provoditi na relaciji stru¢nih sluzbi Parlamentarne
skupstine BiH i Vije¢a ministara BiH. To se mora obezbijediti putem razmjene informacija, putem
formalnih i neformalnih saopcenja i profesionalnih kontakata. Dosadasnja praksa rada trebala bi biti
promijenjena u smislu da je potrebno odrzavati zajednicke redovne radne sastanke izmedu clanova
Zajednicke komisije za evropske integracije i nadleznih predstavnika Direkcije za evropske integracije,
podnositi kratke izvjestaje na relaciji VijeCe ministara i Zajednicka komisija za evropske integracije. Ova
koordinacija podrazumijeva i vazan segmenta saradnje Parlamentarne skupstine BiH sa parlamentima na
nivou entiteta i Br¢ko Distrikta, u vidu razmjene stru¢nih misljenja i po potrebi odrzavanje zajednickih
sastanaka sluzbenika zaduzenih za pitanja evropskih integracija.

Naprijed izloZeno izuzetno je vazno zbog nadleznosti i odgovornosti razli¢itih nivoa vlasti u BiH,
zbog mehanizma koordinacije kao i zbog provodenja samog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Konkretno provodenje opéih i posebnih aktivnosti dovesée do ispunjenja uslova za sticanje statusa
kandidata.

Parlamentarci 1 strucne sluzbe parlamenta ukljucene u otvorenu politicku debatu moraju
prvenstveno biti dobro informirani o procesima evropskih integracija da bi sa svoje strane informirali
javnost o istim procesima. U tome pomo¢ i podrsku trebaju dati angazirani segmenti civilnog drustva
(NVO sektor, socijalni partneri, akademska zajednica) putem promocija, publikacija, konferencija, biltena
itd. Na takav nacin radna tijela i patlamentarni poslanici, kao 1 zainteresirana javnost sticu objektivnu sliku
o aktuelnoj situaciji.

6. Savremene parlamentarne aktivnosti
Medunarodne i meduparlamentarne aktivnosti dokazuju da su suverene nacionalne drzave
upucene na nove oblike upravljanja, na udruzivanje, na postklasi¢ni, participativni suverenitet. Zakoni se

vie ne usvajaju samo u nacionalnim parlamentima, ve¢ 1 na supranacionalnom, nadrzavnom nivou. Procesi
saradnje 1 integracija traze odredeni stepen parlamentarnog nadzora u smislu nadnacionalne parlamentarne

98 USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA SA ACQUIS-EM



dimenzijesii, U tom smislu, proces evropskih integracija pokazuje da nacionalni parlamenti zele veée i
prodornije ucesée u tom procesu. Konkretnu potvrdu istog nalazimo u Lisabonskom ugovoru, u kojem su
nacionalni parlamenti priznati kao dio demokratskih snaga Unije i poduzimaju se mjere za vece ucesce
nacionalnih parlamenata u aktivnostima Unije. Nacionalni parlamenti mogu djelovati primjenom nacela
supsidijarnosti 1 izrazavanjem svog misljenja ve¢ od faze podnosenja prijedloga akata. Vazan segment
parlamentarnog djelovanja su medunarodne i meduparlamentarne aktivnosti, prije svega dijalog sa
Evropskim parlamentom koji je na nivou Evropske unije posljednjih decenija dozivio prosirenje svojih
nadleznosti, izmedu ostalih i u saradnji sa nacionalnim parlamentima kako drzava clanica, tako i onih u fazi
pregovaranja za pristup Evropskoj uniji. Evropski parlament kao najrazvijeniji medunarodni parlament
primjer je novog oblika parlamentarizma sa stvarnom zakonodavnom modi, jer kao suzakonodavac donosi
ili direktno odobrava zakonske akte. Kao $to je poznato, europatlamentatci se biraju direktno, na opéim
izborima i podijeljeni su u politicke grupe, koje nisu ustrojene po drzavama, veé¢ prema politickoj
pripadnosti i nezavisni su u svom radu. Delegacije Evropskog parlamenta odrzavaju odnose sa
parlamentima zemalja izvan Evropske unije. Evropski parlament ima veze sa parlamentima u pojedinim
drzavama putem Konferencije komiteta Zajednice i evropskih poslova — COSAC. Radi se o sistemu za
pradenje procesa i ucesée parlamenata drzava clanica Unije s ciljem da se ojaca uloga nacionalnih
parlamenata.

Kada je rije¢ konkretno o Bosni i Hercegovini, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju kona¢no se ocekuje da zapocne sa radom zajednicki Parlamentarni odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje kao forum clanova Parlamentarne skupstine BiH i Evropskog parlamenta. Zajednicki
Parlamentarni odbor radio bi na razmjeni stavova i unaprijedivanju medusobnih odnosa. Ocekuje se
postizanje veleg napretka u odnosu na aktuelno djelovanje Delegacije Evropskog parlamenta za
jugoistoc¢nu Evropu. Aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH na promociji evropskih integracija ostvaruje
se 1 putem dijaloga sa nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica Evropske unije, $to moze biti vazan faktor
kod zauzimanja stavova vlada drzava clanica u pogledu pozicije Bosne i Hercegovine i njenog napretka na
putu pridruzivanja. Uz politicku podrsku dostupna je i strucna tehnicka pomo¢ za zaposlene u strucnim
sluzbama parlamenta u pogledu preuzimanja pravnih propisa Evropske unije - Instrument za tehnicku
pomo¢ i razmjenu informacija - TAIEXx. U okviru Generalnog direktorata Evropske komisije za
prosirenje moguce je na poseban zahtjev osigurati obuku i prenos specijalistickog znanja u vidu boravka
strucnjaka u BiH, koji obezbjeduju ekspertizu u procesu uskladivanja pravnih propisa pruzanjem pomodi u
izradi i provodenju pravnih propisa. Moguce je organizirati seminare i radionice, po poglavljima acguis-a,
studijske posjete drzavama clanicama za parlamentarce 1 drzavne sluzbenike u cilju upoznavanja sa
provodenjem acquis-a 1 institucionalnim razvojem drzava clanica. Direktni korisnici TAIEX-a su: drzavni
sluzbenici u javnoj upravi, clanovi parlamenta i drzavni sluzbenici koji rade u patlamentu i zakonodavnim
tijelima, profesionalna i privredna udruZenja, sindikalne organizacije, udruzenja poslodavaca, pravosude i
prevodioci zakonodavstva.

Sa druge strane, putem Twinning projekta ojacana je uloga i kapacitet parlamentarnih institucija u
BiHx i unaprijedenje uskladivanja zakonodavstva, jacanje nadzora i saradnje parlamenata u procesu
pristupanja Bosne i Hercegovine Uniji 1 primjena SSP-a. Istaknuta je uspostava Sektora za EU u
Parlamentarnoj skupstini BiH koji bi bio potpuno angaziran na evropskim poslovima.

U aktuelnoj fazi integracionih procesa u Bosni i Hercegovini angazman parlamenata mora biti vedi,
na nacin da se postigne djelotvorniji rad Zajednicke komisije za evropske integracije, ja¢i angazman stalnih

sit Drzave se danas u cilju rjesavanja brojnih izazova udruzuju: Vijece Evrope, Organizacija sjeveroatlanskog pakta, Organizacija za
evropsku saradnju i sigurnost, Evropska unija i druge ¢ime potvrduju da nisu jedini ekonomsko-politicki okvir koji garantira
napredak i koheziju u drustvu.

xiv Opéirnije na: http://www.euro-parl.europa.cu/parliament/public.do?language=en

x Instrument za pripremu kadrova za preuzimanje zakonodavstva EU u pravni sistem Bosne i Hercegovine. Glavni koordinator
svih aktivnosti TAIEX-a za BiH je Direkcija za evropske integracije.

i U sklopu aktuelnog twinning projekta odrzana je konferencija na kojoj je donesena zajednicka izjava i zakljucci predstavnika
parlamentarnih institucija: Parlamentarna skupstina BiH (Zajednicka komisija za evropske integracije), Parlament Federacije BiH
(Komisija za evropske integracije Predstavnickog doma), Narodna skupstina RS-a (Odbor za evropske integracije i regionalnu
saradnju, te Skupstina Br¢ko Distrikta (Komisija za evropske integracije). Izjava je obuhvatila aktivnosti parlamenata, doprinos
twinning projekta, mjere provodenja rezultata i preporuka prve godine provodenja projekta i planove rada do februara 2016.
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odbora, veéi pristup Direkcije za evropske integracije, da se obezbijedi redovno izvjestavanje od strane
Vije¢a ministara BiH prema Zajednickoj komisiji za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH.
Dalje, u ovoj fazi evropskih integracija izazovi za parlamente u BiH odnose se na: parlamentarnu kontrolu
nad procesima uskladivanja zakonodavstva i na raspodjelu nadleznosti izmedu parlamentarnih tijela
(Zajednicka komisija i stalni odbori), na osiguranje redovne razmjene informacija izmedu Parlamentarne
skupstine BiH i parlamenata u entitetima i Distriktu Brcko, na struéne sluzbe u parlamentima koje trebaju
da pripremaju aktuelne teme u vezi sa pitanjima unutar EU i da iste plasiraju parlamentarcima. Posebno je
vazno uspostaviti koherentan sistem uskladivanja zakonodavstva, naro¢ito u segmentu provijere
uskladenosti izmjena i dopuna zakona tokom parlamentarne procedure, kao i ojacati sistem dostavljanja
informacija od strane parlamenata BiH prema nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica i ambasadama BiH
u drzavama c¢lanicama o postignutom u oblasti evropskih integracija. Postoji nekoliko vaznih pristupa kada
je o Bosni 1 Hercegovini rijec 1 pri tome mislimo na slozenu ustavnu strukturu BiH, ulogu parlamenata u
pitanju zastupljenosti drzave u Vije¢u Evropske unije od dana pristupanja iste, o ¢emu vrijedi razmisljati
vec sada kako bi se na vrijeme doslo do rjesenja za osiguranje zastupljenosti interesa na prihvatljiv nacin.

7. Modeli parlamentarnih aktivnosti nakon pridruZivanja

Punopravnim ¢lanstvom u Evropskoj uniji ucesée parlamenata drzava ¢lanica mijenja se u smislu
da nacionalni parlamenti gube dio svojih zakonodavnih ovlastenja i suverenih prava u procesu donosenju
odlukai, Clanstvo u EU za nacionalni parlament donosi izvjesne promjene s obzirom da vlada drave
clanice ucestvuje u procesima donosenja odluka u okviru kojih se razmatraju i usvajaju zakonodavni
prijedlozi Evropske komisije. U fazama prije pristupanja parlament je imao kao glavni zadatak priblizavanije
domaceg zakonodavstva evropskim pravnim propisima. Nakon pristupanja, pored uskladivanja
zakonodavstva namece se jo$ jedan izuzetno vazan zadatak parlamenta u vidu praéenja aktivnosti vlade na
usvajanju evropskih odluka u Vije¢u EU 1 Evropskom Vije¢u. Parlament bi trebao da bude osposobljen u
ovoj fazi za nadzor aktivnosti vlade u oblasti evropskih poslova i za izradu misljenja o nacrtima evropskih
zakona. Navedeno znadi da patlament treba da zauzme jasan stav u pogledu uspostave ,,zodela kontrole
aktivnosti vlade u procesu donosenja odluka na nivou EU. Samo na taj nacin parlament ¢e sacuvati svoj
uticaj na zakonodavstvo koje se usvaja na nivou EU i koje obavezuje drzavu ¢lanicu i ostati institucionalni
akter u za$titi nacionalnih interesa u procesu pridruzivanja. Kako je saradnja na relaciji parlament i vlada
bila klju¢na u predpristupnoj fazi tako je i osiguranje ravnoteze izmedu ovlastenja vlade i patlamenta
klju¢no u fazi pridruzivanja. U tom smislu parlamenti mogu davati obavezujude instrukcije svojim vladama,
mogu isticati misljenja o unijskim zakonodavnim prijedlozima koja, medutim, ne obavezuju vladu u
postupku donosenja odluke ili moze postojati tzv. ,.sistem parlamentarne zadrike kada vlada odlaze
donosenje odluke u Vijecu EU dok nacionalni parlament ne da svoje misljenje. Vrijedi konstatirati da
Evropska unija ne reguliSe postupak saradnje na relaciji parlament i vlade drzava c¢lanica, veé postoje
razliciti modeli u drzavama clanicama u vezi sa stepenom obavezujuée kontrole patlamenta nad
aktivnostima vlade. Razlikuje se stroga patlamentarna kontrola kada vlada djeluje na osnovu mandata koji
joj je odredio patlament i ne moze odstupati od istog, odnosno mora djelovati u okviru mandata kojeg ima
trenutno. Sistem koji preovladava u veéini drzava clanica je utvrdivanje stava za vladu od strane
parlamenta. Ukoliko vlada djeluje drugacije od onoga u stavu parlamenta mora da iznese razloge svog
odstupanjaxvi,

Isto vrijedi i za Bosnu i Hercegovinu ukoliko i kada postane drzava clanica Evropske unije,
parlamenti ¢e ucestvovati u aktivnostima EU u smislu pripremex* i preuzimanja evropskog zakonodavstva,
politickog nadzora nad aktivnostima vlade u Vije¢u Evropske unije i uspostavljanju saradnje sa drugim
parlamentima u Evropskoj uniji. Predpristupna faza podrazumijeva uskladivanje zakonodavstva sa acquis-

wii Razlog za navedeno lezi u cinjenici da se u nekoliko zakonodavnih podruéja ovlastenje za donosenje odluka prenosi na
Institucije EU i to na Vije¢e Evropske unije i Evropski parlament, kao dva zakonodavna tijela EU u kojima nisu direktno
zastupljeni nacionalni parlamenti.

wiit Jgovor iz Lisabona, u vezi postupka kontrole dopusta da se zatrazi revizija zakonodavnog postupka na nivou EU, kada
potreban broj parlamenata upozori na krsenje nacela supsidijarnosti.

xix Parlamenti ucestvuju u pripremi nacrta primarnog zakonodavstva (izmjena i dopuna Osnivackih ugovora i Ugovora o
pristupanju) 1 nacrta sekundarnog zakonodavstva, akti institucija EU. Nacionalni parlament usvaja zakone i vodi racuna o prenosu
obaveza koje proizlaze iz osnivackih ugovora ili sekundarnog zakonodavstva, narocito iz direktiva, u interni pravni poredak.
Donosenje podzakonskih akata je zadatak vlade, $to potvrduje i znatnu ulogu vlade u procesu preuzimanja pravnih propisa.
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em, dok faza nakon pristupanja podrazumijeva preuzimanje novih evropskih propisa, koji postaju dio
internog zakonodavstva. Parlamentarne aktivnosti permanentno su u vezi sa preuzimanjem unijskih
pravnih propisa, to nije samo inicijativa, to je obaveza svake drzave clanice koja je vezana rokovima za
primjenu odgovaraju¢ih direktiva u vlastiti pravni poredak. O tome svijedoce nacela evropskog pravas i
sudska praksa Evropskog suda pravde koji je odigrao prometeiskn ulogu tokom izgradnje pravnog poretka
Zajednice, danas Evropske unije. Nacionalni parlamenti drzava ¢lanica Unije uzimaju uceséa u bilateralnim
odnosima sa partnerima unutar EU, a u multilateralnim odnosima rukovode se interesima koji su
prvenstveno vezani za Evropsku uniju. Evropski parlament i nacionalni parlamenti drzava ¢lanica imaju
snaznu ulogu u Uniji, a njihova medusobna saradnja je u sve vecoj mjeri strukturisana®i. Nacionalni
parlamenti drzava clanica moraju zastupati svoje nacionalne interese u Evropskom parlamentu, u
bilateralnim odnosima sa Evropskim parlamentom, kao i u multilateralnim odnosima. Clanovi Evropskog
parlamenta biraju se direktno i1 ne mogu imati mandat u nacionalnom parlamentu. Evropski parlament
pruza informacije nacionalnim parlamentima o svom radu i na bazi reciprociteta usvaja mjere za jacanje
saradnje sa nacionalnim parlamentima drzava clanica. Nedvojbeno je da Bosna 1 Hercegovina treba daljnju
podrsku Evropske unije na jacanju parlamentarnih ovlastenja po pitanju saradnje na relaciji parlament i
vlada u oblasti evropskih poslova. Potrebno je nadalje unaprijediti mehanizme uskladivanja zakonodavstva
u parlamentima, te pojacati kontrolu aktivnosti vlade kao nosioca izvrsne vlasti u oblasti evropskih poslova,
kako u predpristupnoj fazi, tako i nakon iste. Neophodno je reorganizovanje rada parlamenta u aktuelnoj
predpristupnoj fazi, unutar jasno uspostavljenog pravnog okvira sa organizacionom strukturom i
funkcionisanjem parlamenta u oblasti evropskih poslova.

8. Zakljucak

Evropska komisija u ime Evropske unije koristi sve raspolozive instrumente da ojaca vladavinu
prava i podjelu vlasti, kao vazna nacela koja oblikuju modernu drzavu, na nacin da zajednicka tijela prate
integracione procese u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Stanje se prati i putem
izvjestaja o napretku, putem financijske pomodi, institucionalne uskladenosti, TAIEX, twinning projekat,
revizije 1 sliéno. Zastoj u procesu uskladivanja zakonodavstva sa acguis-em i veéi napredak Parlamentarne
skupstine BiH u usvajanju pravnih propisa mora se postiéi zajednickom voljom za reformama i napretkom
u postizanju evropskih standarda. Brojne su oblasti (sloboda kretanja lica, radne snage, pruzanja usluga,
kretanja roba, zastite potro$aca, zaposljavanja, obrazovanja i druge) u okviru kojih nepostojanje strategija
na drzavnom nivou sprijecava bilo kakav daljnji napredak. Oblast unutarnjeg trzista, konkretno usvojeni
Zakon o javnim nabavkama pozitivan je primjer napretka koji ima za rezultat moguénost uskladivanja sa
evropskim direktivama. Uslov svih uslova je postojanje ozbiljne politicke podrske za EU agendu, uspostava
funkcionalnog mehanizma koordinacije oko evropskih pitanja, dogovori umjesto sporova o nadleznostima
izmedu drzave i entiteta. Na takav nacin bi se postigao unutarnji konsenzus oko nadleznosti i doslo do
znacajnijeg napretka na planu uskladivanja kako sa zakonodavstvom, tako i sa evropskim standardima.
Samo takvi procesi doveli bi do ozbiljnog, kontinuiranog ispunjenja obaveza Bosne i Hercegovine prema
Evropskoj uniji.

Aktuelni stav Evropske komisije konstatira da mehanizam koordinacije nije unaprijeden, jer jos
uvijek izostaje usaglasen stav politike i struke o aktivnhostima u procesu pristupanja posebno kada u kratkim
rokovima treba koordinirati rad institucija i stavove svih nivoa vlasti. Usvajanje mehanizma koordinacije u
vezi je sa odobrenjem i koristenjem sredstava iz predpristupnih fondova: IPA, IPARD i dr. te u vezi sa
prihvatanjem zahtjeva i dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU. Na taj nacin bi bili jasni poslovi i
zadaci kod usvajanja i provodenja zakonodavstva Unije. Postojanje jasne politicke podrske, opredjeljenosti
1 volje uz uskladeno djelovanje izvr$ne i zakonodavne vlasti ucinilo bi Bosnu i Hercegovinu kredibilnim
partnerom Evropske unije. Svojevremeno je Evropska unija putem projekta ekonomske, a zatim i politicke
integracije preuzela obavezu ocuvanja evropskog naslijeda opredjeljujuci se za demokratiju kao vladavinu

x Nacela evropskog prava: nacelo ogranicenih ovlasti Zajednice, nacelo supsidijarnosti, nacelo proporcionalnosti, nacelo lojalnosti,
nacelo zabrane diskriminacije, nacelo samostalnosti prava Zajednice, nacelo jedinstvenog vazenja i primjene prava Zajednice,
nacelo neposredne primjene i neposrednog dejstva prava Zajednice, nacelo odgovornosti drzava clanica za Stetu i dr.

xxi Uloga nacionalnih parlamenata u predpristupnom periodu, Smjernice za parlamente u BiH, Vije¢e ministara BiH, Direkcija za
evropske integracije, Sarajevo 2011. str. 40.
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vecine. Bosna i Hercegovina uz premisu kompromisa i podrsku Evropske unije trebala bi da gradi svoju
politicku stabilnost, regionalnu saradnju, postivanje ljudskih prava, ekonomsku sigurnost i ambijent za
reformske procese, da osigurava nezavisno pravosude, bolji javni sektor usluga za svoje gradane, te kulturni
razvoj.
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THE PARTICIPATION OF THE STATE PARLIAMENT IN THE PROCESS OF
HARMONIZATION OF LEGISLATION WITH THE ACQUIS

Abstract

The most complex and most demanding stage of the accession process of state joining the
European Union is the phase of harmonization of legislation with the provisions of the acquis. Position of
Bosnia and Herzegovina in the european integration process in terms of legislative alignment requires a
joint and coherent action of all authorities with the special role of parliament as an expression of popular
sovereignty. The entry into force of the Stabilisation and Association Agreement, the role and importance
of parliaments as the highest legislative body becomes more prominent in the exercise of political control
over the work of the executive body and active creation of new legislation. Pre-accession phase of
european integration should be used for strengthening the role and capacity of the legislative branch and
training for decision-making and representation of national interests in the EU institutions.Institute of
parliamentary democracy and democratic involvement of parliament has come to the fore in the process of
harmonization of legislation with the acquis, through the work of the committee on european integration,
through joint parliamentary committee with the European Parliament in the framework of Stabilisation
and Association Agreement. It will be presented activities of parliament in pre-accession phase with a clear
division of tasks, mechanisms of cooperation of the professional services of the Council of Ministers of
Bosnia and Herzegovina and the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina in terms of
information exchange and consultation, asks in the field of information and engagement of civil society.
Fair view of the current situation in this way acquire a working body and the patliamentarians on the one
hand, engaged the public on the other side. After this phase of the order coming tasks and issues related to
international and inter-parliamentary activities.It will be subject to guidelines for the patliaments of Bosnia
and Herzegovina in the current stage of european integration. The process for Bosnia and Herzegovina
continues and after obtaining candidate status for membership into the EU, in accordance with the terms
and conditions accessing regulated with the Treaty of Lisbon article 49. of the EU Treaty.

Key words: harmonization of legislation, political control, new legislation, patliamentary committees,
mechanisms of cooperation, inter-parliamentary activities, guidelines.
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