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Sazetak : U ovom radu dat je prikaz medunarodne klasifikacije
opasnih materija prema Evropskom sporazumu o medunarodnom
cestovnom  prijevozu opasnibh materija — ADR, te su obradeni
osnovni vidovi transporta opasnih materija u svijetu sa posebnim
osvrtom na Bosnu i Hercegovinu. Akcent je stavljen na sigurnosni
aspekt  transporta opasnih materija, posebno na  transport
zapaljivibh tecnih materija iz klase 3. klasifikacije, iz razloga
njihovog znalajnijeg uleséa u ukupnom transportu opasnih
materija. Navedeni su medunarodni sigurnosni propisi iz oblasti
transporta opasnih materija, ali je ukazano i na potrebu
usvajanja nacionalnip sigurnosnib propisa. Cilj ovib propisa je da
osiguraju siguran transport i da minimaliziraju rizik nesreca, koje
su povezane sa narusavanjem zdravlja ljudi ili zagadenjem
Zivotne sredine. U kontekstu nastanka Steta nezaobilazno je
pitanje  osiguranja  transporta  opasnib  materija,  odnosno
osiguranja od odgovornosti za Stete ucinjene trecim licima, koje je
namijenjeno, prije svega, svim pravnim licima koja imaju
zakonsku obavezu da pribave policu osiguranja odgovornosti za
Stete, koje mogu nastati u prijevozu opasnih materija.

Kljucne rijeéi: opasne
materije, Sigurnost, transport
(prijevoz), osiguranje, ADR
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Abstract: The paper gives an overview of the international
classification of dangerous substances according to the European
Agreement concerning the international carriage of dangerous
goods — ADR, including basic aspects of the transport of dangerous
substances in the world with special reference to Bosnia and
Herzegovina. The emphasis is on the safety aspect of transporting
hazardous materials, in particular, the transport of flammable
liquid substances of Class 3 classification, because of their
significant share in the overall transport of hazardous materials.
Mentioned international safety regulations in the field of
transportation of hazardous materials also illustrate the need to
adopt national safety regulations. The purpose of these regulations
is to ensure safe transport and to minimize the risk of accidents
associated with disruption of human health or pollution of the
environment. In the context of damages is an inevitable issue of
ensuring the transport of hazardous materials, and liability
insurance for damages caused to the third parties, which is
intended primarily to all legal persons who have a legal obligation
to obtain insurance for civil liability that may arise in the
transportation of hazardous materials.
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Sigurnosni propisi i osiguranje transporta opasnih materija

UvVOD

Opasnim materijama smatraju se sve one materije, koje u toku proizvodnje,
transporta, skladiStenja ili rukovanja mogu da izazovu posljedice Stetne po zdravlje ili
okolinu. Zbog navedenog negativnog utjecaja ovakvih materija, njihov transport mora biti
organizovan po odredenim pravilima kako bi rizik od nezgoda bio minimalan, odnosno da
posljedice ve¢ eventualno nastale nezgode budu svedene na najmanju moguéu mjeru. Opasne
materije se ce$ée javljaju u cestovnom transportu u odnosu na druge vidove prijevoza.
Razli¢itim mjerama pokusava se smanjiti ucesée cestovnog transporta u ukupnom transportu
opasnih materija, a na raéun povecanja transporta opasnih materija u rije¢nom, Zeljeznickom
i pomorskom transportu.

Prema statistickim podacima iz 2004. godine u SR Njemackoj, koja ima izuzetno
razvijen transportni sistem, cestovni prijevoz u ukupnom transportu opasnih materija prelazi
preko 50%. Prema istom izvoru, od ukupne koli¢ine svih roba u transportu u SR Njemackoj,
oko 18% bile su opasne robe. Ovi podaci potvrduju dominantnu ulogu cestovnog saobradaja
razvijenih zemalja u svijetu, u odnosu na druge vidove prijevoza, pa ¢e u ovom radu istom
biti i posve¢ena najveca paznja.

Da bi broj nezgoda, kao i njihove posljedice, sa opasnim robama bio $to manji,
potrebno je bilo utvrditi odredena pravila ponasanja svih lica koja sa njima dolaze u kontakt,
ili mogu na njih da uti¢u na bilo koji nac¢in. S tim ciljem 1954. godine Ujedinjene nacije'
formirale su ekspertni tim koji je dao preporuke kako stvoriti jedinstvene kriterije koji se
odnose na obiljezavanje, klasifikaciju, vozila, uredaje na vozilima i dozvole. Na osnovu ovih
preporuka, 1957. godine UN je donio sporazume, koji su postali obavezujuéi za sve
potpisnike sporazuma. Danas tako imamo slijede¢e medunarodne sporazume: ADR - koji se
odnosi na cestovni saobraéaj, RID — koji se odnosi na Zeljezni¢ki saobraéaj, ICAO-TT — koji
se odnosi na zra¢ni saobraéaj, IMDG-CODE - koji se odnosi na pomorski saobraéaj, ADN —
koji se odnosi na rijeni saobraéaj i dr.

Pojam i vrste opasnih materija

Pod pojmom opasnih materija smatraju se one materije, koje mogu ugroziti zdravlje
ljudi, izazvati zagadivanje okoli$a ili nanijeti materijalnu $tetu, koje imaju opasna svojstva za
ljudsko zdravlje i okoli§, koja su kao takve definisane zakonima, drugim propisima, te
medunarodnim ugovorima, koje na temelju njihove prirode ili svojstava i stanja, a u vezi s
prijevozom mogu biti opasne za javnu sigurnost ili red ili koje imaju dokazane toksi¢ne,
nagrizajuée, nadrazujuée, zapaljive, eksplozivne ili radioaktivne udinke, odnosno, opasnim
materijama smatraju se i sirovine (repromaterijali) od kojih se proizvode opasne robe i otpadi
ako imaju svojstva opasnih materija.

' U daljem tekstu: UN
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Kako je i predvideno nacrtom Zakona o prijevozu opasnih materija Federacije Bosne i
Hercegovine® iz 2012. godine, a u skladu sa medunarodnim ugovorom Evropski sporazum o
medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih materija — ADR, uklju¢ujuéi i anekse A i B, te
izmjene i dopune, opasne materije razvrstane su u slijede¢ih dever klasa kao $to slijedi:’

e Klasa 1 - Eksplozivne materije i predmeti sa eksplozivnim materijama:

o podklasa 1.1 - materije i predmeti koji su sposobni za masovnu eksploziju
(masovna eksplozija je eksplozija koja prakti¢no istovremeno obuhvata
gotovo cijeli tovar);

o podklasa 1.2 - materije i predmeti koji pokazuju opasnost od
"ispaljivanja” (stvaranje odlomaka rasprsnutih i odbac¢enih komada), ali
nisu sposobni za masovnu eksploziju;’

o podklasa 1.3 - materije i predmeti koji posjeduju opasnost od pozara ili
pokazuju malu opasnost od eksplozija "ispaljivanje" (opasnost od
odlomaka, rasprsnutih i odbaéenih komada) ili oboje, ali nisu sposobni za
masovne eksplozije;®

o podklasa 1.4 - materije i predmeti koji predstavljaju samo malu opasnost
od eksplozije u slu¢aju zapaljivanja ili paljenja tokom prijevoza;”

o podklasa 1.5 - vilo neosjetljive materije s opasnoséu od masovne
cksplozivnosti, koje su tako neosjetljive da je vrlo mala vjerovamoéa
prijelaza poZara u detonaciju (eksploziju) pod normalnim uvjetima
prijevoza;®

o podklasa 1.6 - ekstremno neosjetljive materije koje nemaju opasnost od
masovne eksplozije;

o Klasa 2 - Gasovi (zbijeni gasovi, gasovi pretvoreni u te¢nost i gasovi rastvoreni
pod pritiskom):
e razred 2.1: zapaljivi gasovi (gasovi koji se pale u kontaktu sa izvorom paljenja);’

o razred 2.2: nezapaljivi gasovi (gasovi koji nisu ni zapaljivi ni toksiéni).

Glavna opasnost kod ovih materija je pritisak pod kojim se one ¢uvaju u

* U daljem teksu: Federacija BiH

* Infra

4 Na primjer, to su TNT, barut, nitroglicerin, ANFO (smjesa amonijum nitrata i dizel goriva, ponekad
kerozina) itd.

° Na primjer, to su bombe, granate, protivgradni projektili itd.

°®Na primjer, to su raketno gorivo, sredstva vatrometa itd.

7 Na primjer, to su petarde, manevarski metak itd.

$ Na primjer, to je eksploziv GX20 itd.

? Na primjer, to su gasovi za zavarivanje (acetilen, vodonik), te¢ni propan-butan gas, metan, etilen-oksid
i predmeti kao $to su upaljaci za jednokratnu upotrebu itd.
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svojim kontejnerima. U slucaju gubitka ventila, tipi¢na boca ponasala bi se
kao &eli¢ni torpedo.’

razred 2.3: otrovni gasovi (gasovi ¢ijom inhalacijom mogu nastati smurt ili
teska osteenja);'"!

e Klasa 3 - Zapaljive te¢ne materije:

e grupa I (visoko zapaljive te¢nosti sa tatkom kljucanja ispod 35°C);"*

e  grupa Il (zapaljive te¢nosti sa temperaturom paljenja manjom od 23°C i sa tatkom
klju¢anja iznad 35°C);"

e grupa III (te¢nosti sa tackom paljenja iznad 23°C, ali ne preko 61°C i tatkom
klju¢anja ve¢om od 35°C);"*

o Klasa4.1 - Zapaljive ¢vrste materije, samoreagirajuée materije i desenzitizirane

eksplozivne &vrste materije;'

e Klasa 4.2 - Samozapaljive materije;'®

e Klasa 4.3 - Materije, koje u dodiru sa vodom razvijaju zapaljive gasove;'”

e Klasa 5.1 - Oksidirajuée materije;'®
e  Klasa 5.2 - Organski peroksidi;"’

e Klasa 6.1 - Otrovne materije:

e razred 6.l.a: Owovne materije koje su sposobne da uzrokuju smre ili ozbiljno

oste¢enje zdravlja ljudi;*

e razred 6.1.b: Otrovne materije koje su §tetne po zdravlje ljudi;

e Klasa 6.2 — Zagadujuée (infekcivne) i zarazne materije;”'

e  Klasa 7 - Radioaktivne materije;

e  Klasa 8 - Korozivne (nagrizajuée) materije; i

e Klasa 9 - Ostale opasne materije.

19 Na primjer, to su komprimiran zrak, kiseonik, azot, ugljen-dioksid, argon, helijum, medicinski gas

entonox itd.

" Tipi¢ni predstavnici su: hlor, sumpor-dioksid, sumpor-vodonik, amonijak i ¢itav niz pesticida itd.

12 Na primjer, to su dietil etar, ugljen disulfid itd.

3 Na primjer, to su benzin, aceton, metanol itd.

' Na primjer, to su kerozin, mineralni terpentin itd.

1> Na primjer, to su sumpor, heksamin, kamfor, naftalin, drveni ugalj itd.

'® Na primjer, to su bijeli fosfor, alkili aluminijuma, vlazna vuna, tekstilni otpaci itd.

'7 Na primjer, to su aluminijum, magnezijum, cink, litijum, natrijum, kalcijum, kalijum itd.

¥ Na primjer, to su vodonik peroksid, nitrati, hromati, hlorati, bromati itd.

' Na primjer, to su benzoil peroksid, kumenhidroperoksid itd.

%% Na primjer, to su cijanidi, jedinjenja olova itd.

*! Na primjer, to su vakcine, patoloski uzorci itd.
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Transport opasnih materija

Obzirom da zapaljive te¢ne materije klase 3., iz grupacije opasnih materija,

predstavljaju najveéi procent transportovanih materija u svijetu, a i kod nas, upravo na

njihovom primjeru rad e pokazati nadine transporta opasnih materija. U tabeli 3.1. su

prikazani podaci o drzavama, najveéim proizvodadima i potrosacima nafte u svijetu. Kao $to

vidimo skoro sve zemlje svijeta trose viSe nafte nego $to proizvedu pa su prinudene na uvoz, a

time i transport nafte iz zemalja, ¢ija je potro$nja mnogo manja od proizvodnje.”

Tabela 3.1. Najvedi proizvodadi i potrodadi nafte u svijetu

PROIZVODACI POTROSACI

Br. | Driava Milion barela/dan | Br. | Drzava Milion barela/dan
1 Saud. Arabija 10,37 1 SAD 19,8
2 Rusija 9,2 2 Japan 5,3
3 SAD 8,69 3 Kina 5,2
4 Iran 4,09 4 Njemacka 2,7
5 Meksiko 3,83 5 Rusija 2,6
6 Kina 3,5 6 Indija 2,23
7 Norveska 3,3 7 JuZzna Koreja 2,2
8 Kanada 2,9 8 Brazil 2,2
9 Venezuela 2,9 9 Kanada 2,1
10 | Velika Britanija 2,6 10 | Francuska 2,08
11 | UAE 2.4 11 | Meksiko 2,03
12 | Nigerija 2,1 12 | lcalija 1,8
13 | Irak 2,0 13 | Velika Britanija 1,71
14 | Kuvajt 2,0 14 | Saud. Arabija 1,52
15 | Brazil 1,8 15 | Spanija 1,51
16 | Alzir 1,6 16 | Iran 1,3
17 | Libija 1,4 17 | Indonezija 1,1
18 | Indonezija 1,4 18 | Tajvan 0,95
19 | Kazahstan 0,9 19 | Holandija 0,9
20 | Oman 0,9 20 | Australija 0,91

Ostale drzave 12,6 Ostale drzave 18,4

Da bi smanjile ovisnost o uvozu nafte, veéina drzava ima takozvane strateske zalihe

koje osiguravaju neovisnost o uvozu na nekoliko mjeseci. Te zalihe pomazu i kod naglih

povedanja cijene nafte za amortizaciju. Isticanje SAD-a po potrosnji je oéekivano jer se oni

tradicionalno oslanjaju na fosilna goriva. Po proizvodnji se istice Saudijska Arabija, a slijedi je

*2 www.wikipedia.org (najveéi svjetski proizvodaci nafte) Preuzeto: 05.04.2014.
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Rusija i SAD. Vidljivo je da SAD svojom proizvodnjom pokriva samo 43% svojih potreba,
pa su prisiljeni na veliki uvoz nafte. Glavni izvoznici nafte u SAD su Meksiko i zemlje bliskog
i srednjeg istoka. Ovi podaci ukazuju na ¢injenicu da je transport nafte i naftnih derivata
nezaobilazno pitanje svih zemalja svijeta. Obzirom da nafta zauzima jedno od vodedih pitanja
u oblasti transporta opasnih materija, u ovom radu teziSte ¢e biti na transportu naftnih
derivata.

Transport naftnih derivata je izvanredno vazna grana u privredi zbog njihovih golemih
koli¢ina u prometu. Stoga je razvoj transporta nafte od pocdetka industrijske proizvodnje,
posebno nakon Drugog svjetskoga rata, bio vrlo dinamic¢an. Posebno se nastojalo smanjiti
troskove i skratiti vrijeme transporta. U pocetku se nafta naj¢e$¢e transportovala Zeljeznicom
a rjede cestama. Danas u transportu nafte dominiraju naftovodi i posebno opremljena plovila,
odnosno tankeri. Prema novijim analizama, najbrze se razvija transport nafte naftovodima, jer
je najjeftiniji i najbrZi, a moZe se odvijati neprekidno bez obzira na vremenske nepogode i uz
najmanja oneciSéenja okoliSa. Te analize pokazuju da su troskovi transporta nafte
naftovodima za dvije tre¢ine manji od troskova transporta rije¢nim, a za etvrtinu manji od
troskova transporta morskim putem. Zeljezni¢ka, a pogotovo cestovna vozila, danas se rijetko
upotrebljavaju za transport nafte, ali zato se najéesée koriste za prijevoz preradevina nafte
(naftnih derivata).”

Transport nafte koriStenjem naftovoda

Najvazniji ¢jevovodi sa ekonomske tacke gledista su cjevovodi za prijevoz sirove nafte
(naftovodi) i zemnog plina. To je i najbolji nadin za prijevoz tih sirovina. U usporedbi
sa zeljezni¢kim prijevozom, naftovodni transport ima nizu cijenu po jedinici i brzi prijenos
sirovina. Sirova nafta obi¢no se transportira brzinom od oko 1 do 6 [m/s]. lako se naftovodi
mogu izgraditi i pod morem, oni se obi¢no grade na zemljinoj povrsini. Gradnja pod morem
je ekonomski i tehni¢ki vrlo zahtjevan proces, tako da se veéina sirove nafte radije

prevozi tankerom.

2 Karaga, Ahmed, Sigurnost u transportu nafinih derivata, Zavr$ni-diplomski rad, Tehnicki fakultet
Univerziteta u Bihaéu, Biha¢, 2012.
2 Loc. cit.
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Slika 3.1. Naftovod na povriini zemlje Slika 3.2. Naftovod ispod povrine zemlje

Na slici 3.1. prikazan je naftovod izgraden na povrsini zemlje od nehrdajudeg ¢elika.
Cijevi su sa unutranjim presjekom od 30 do 120 cm. Gdje god je moguée, grade se na
povrsini zemlje radi lak$e kontrole i odrzavanja. Naftovodi se, takoder, mogu gradid i pod
zemljom, kao $to je to prikazano na slici 3.2. Ovakve naéine gradnje naftovoda zahtjevaju
uvjeti u okolini, kako bi se izbjegle situacije prelaza preko puteva, parkova, estetski zahtjevi
itd. Naftovodi koji se grade pod zemljom obi¢no su ukopani na dubinu od 1 do 1,8 m.

Transport nafte specijalnim plovilima ili tankerima

Tanker je specijalni brod za prijevoz tekudih tereta kojem je (itav prostor za teret
podijeljen uzduznim i popre¢nim pregradama na nepropusna odjeljenja, koja se nazivaju
tankovima. Za ukrcavanje i iskrcavanje tekudeg tereta iz pojedinih tankova tankeri imaju
poseban sistem cjevovoda i pumpnih uredaja. Prvi tankeri su se pojavili krajem 19. stoljeéa i
prevozili su naftu iz Meksi¢kog zaljeva za Englesku. Od tada pa do danas, tankeri su prisutni
na svim morima.

Tankere mozemo podijeliti po vrsti tereta, koji prevoze, kao i po njihovoj velidini.
Prema vrsti tekuéeg tereta mozemo ih podijeliti na:

e tankere za prijevoz sirove nafte,
e tankere za prijevoz naftnih derivata,
e ankere za prijevoz ukapljenog prirodnog plina,

e tankere za prijevoz raznih hemikalija,
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e tankere za prijevoz pitke vode,

e tankere za prijevoz posebnih tereta.
Prema veli¢ini tankere dijelimo na slijedeée skupine:

e  manji tankeri 10.000 — 60.000 dwrt,
e  panamax 60.000 — 80.000 dwt,

e aframax 80.000 — 120.000 dwrt,

e  suezmax 120.000 — 200.000 dwr,

e VLCC 200.000 —315.000 dwt,

e ULCC 320.000 — 550.000 dwt.”

Skraéenica ,,dwt“%

predstavlja nosivost broda u tonama. VLCC i ULCC tankeri su
takoder dobili nazive od pocetnih slova engleskih rije¢i, a u prevodu na nas jezik bi znacile, u
prvom slucaju VLCC - vrlo veliki prijevoznik sirovina i ULCC - ultra veliki prijevoznik

sirovina.

Ako ovaj vid transporta posmatramo sa ckoloSkog stanovista, veliki problem
predstavljaju eventualne havarije tankera prilikom kojih se velike koli¢ine nafte izlijevaju u
mora i okeane. Izlijevanje nafte ima strasan efekat na ¢itav ekosistem - ptice umiru ukoliko
im se perje natopi naftom jer pokusavaju da se oliste od nafte i tom prilikom dolazi do
trovanja i umiranja, a isto se dogada i sa ostalim Zivotinjama kada im nafta dode u pluéa ili
jetru. Da bi se $to viSe smanjio negativan udinak ekoloskih katastrofa nastalih izlijevanjem
nafte Ameri¢ki Kongres je 1990. donio takozvani Ocean Pollution Act (OPA) u kojem je
izmedu ostalog naglasak na slijede¢im stavkama: svaki vlasnik tankera mora imati plan u
slu¢aju eventualne katastrofe, a taj plan mora biti u pisanom obliku, tankeri moraju imati
trup sa dvostrukom oplatom, svaki vlasnik odgovara iznosom od 1.200 dolara za svaku tonu
nafte koja se izlije, te da obalna straZa uvijek mora znati i davati instrukcije tankeru kuda
smije da plovi kako bi se sprijecilo izlijevanje.

Transport nafte Zeljeznicom

Osnovna tehni¢ko-tehnoloska karakteristika Zeljeznice je u tome S§to svojim
transportnim kapacetetima moze da prevozi velike koli¢ine robe i veliki broj putnika na
velikim odstojanjima i to u relativno kratkom vremenu. Teretni vagon je Zeljeznicko vudeno
vozilo namjenjeno iskljucivo prijevozu tereta.

3 Loc. cit.
26

Engl. deadweight tonnage
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Prema osnovnoj podjeli teretne vagone mozemo podijeliti na:

®  zatvorene vagone,
e  otvorene vagone sa visokim ili niskim stranicama,
e vagone platoe (labudice), i

e specijalne teretne vagone (hladnjace, cisterne, vagoni za prijevoz stoke ...).

Kada je u pitanju transport nafte on se odvija u vagonskim cisternama.”’ Za prijevoz
opasnih materija u Zeljezni¢ckom prometu primjenjuje se Konvencija o medunarodnom
zeljeznickom prijevozu, ukljucujuéi i Prilog C — Pravilnik o medunarodnom Zeljeznickom
prijevozu opasnih materija, te izmjene i dopune. Sve vrste transporta opasnih materija
zeljeznicom moraju se povinovati RID propisima (Pravilnik za medunarodni prijevoz opasne
robe). Cilj ovih propisa je da obezbjede siguran transport i da minimiziraju rizik nesreée, koja
je povezana sa naruSavanjem zdravlja ljudi ili zagadenjem zivotne sredine, primjenom opstih
tehnika i organizacionih pravila za pakovanje, prijevoz i manipulaciju opasnim materijama.

Sva pravna i fizicka lica koja prijevoze opasne materije (nafta i njeni derivati),
odnosno pojedinci, koji tokom transportnog procesa dolaze u kontakt sa opasnim materijama
duzni su preduzimati preventivne i sigurnosne mjere, kojima se osigurava zastita Zivota i
zdravlja ljudi, Zivotne okoline i materijalnih dobara, te sigurnost saobraéaja. Pravna i fizicka
lica koja organizuju prijevoz opasnih materija i obavljaju radnje vezane za taj prijevoz, moraju
organizovati i stalno obavljad kontrolu provodenja mjera i udovoljavanja uslovima
propisanim za prijevoz opasnih materija u skladu za vaZeéim propisima. Opasnost u
saobracaju se javlja zbog kretanja, sposobnosti vjestina i nivoa znanja udesnika u saobracaju,
te karakteristika materije, koja se transportuje. U prijevozu opasnih materija bezbjednost
saobracaja je daleko znadajnija jer je rizik narocito velik, a opasnosti se mogu pretvoriti u
ogromne materijalne i nematerijalne $tete.”®

Cestovni transport nafte

U vremenskom periodu I-XIT 2012. godine samo na podruéje Federacije BiH iz
inostranstva uvezeno je 612.732 t n/d, najveéim dijelom cestovnim transportom. NajviSe n/d
je uvezeno iz Hrvatske 443.250 t (72,34 %), zadm slijedi Italija 120.092 t (19,60 %),
Slovenija 22.812 t (3,72 %), itd., $to navodi na zaklju¢ak da najveéi procent (95,66 %) dolazi
iz svega tri zemlje uvoza (Hrvatska, Italija, Slovenija). Pored toga, ukupno je u posmatranom
periodu, nabavljeno iz Rafinerije Bosanski Brod, ili od drugih dobavljada iz Republike Srpske,
271.909 tona n/d, $to iznosi ukupno 884.641 tona n/d. Prema dostupnim podacima na
godisnjem nivou u Bosnu i Hercegovinu je u prosjeku uvezeno 1.012.500 tona svih vrsta

%7 To su cilindri¢ni spremnici poloZeni na vagonima. Obi¢no im je zapremina 50 - 60 m?, ali i do 120
m’. Imaju kupolu na vrhu u kojoj su ugradeni zra¢ni i sigurnosni ventili.

* Infra.
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naftnih derivata, te 146.500 tona sirove nafte, $to ukupno iznosi 1.159.000 tona. Direktno sa
destinacija utovara, iz uvoza ili sa skladi$ta n/d unutar BiH, ove koli¢ine prevezene su
cestovnim prijevozom do maloprodajnih objekata, odnosno do benzinskih stanica. To govori
o znaaju transporta n/d cestovnim prijevozom u Bosni i Hercegovini.”

Transport opasnih materija zahtjeva ve¢e mjere opreza nego $to je to pri pakiranju i
skladiStenju. U prijevozu postoje i dodatni rizici, kao $to su djelovanje promjenjivih sila,
promjene klime te eventualne prometne nezgode koje mogu izazvati prave katastrofe
uzrokovane djelovanjem opasnih materija. Stoga, postoje mnogi medunarodni propisi o
prijevozu opasnih tvari, kojima je utvrdena klasifikacija, na¢in oznacavanja i uvjeti kojih se
mora pridrzavati tokom prijevoza. Prijevoz opasnih materija u cestovnom prometu po BiH
odreduje se posebnim zakonom o prijevozu opasnih materija, ali za medunarodni i domadi
promet zakonom se predvida i koriStenje medunarodne konvencije i to Evropski sporazum o
cestovnom prijevozu robe u medunarodnom prometu (ADR). ADR klasifikacija identi¢na je
klasifikaciji u Zeljeznickom prometu RID-u. Na slici 3.3. prikazano je propisno obiljeZeno
vozilo za cestovni transport naftnih derivata.”

Slika 3.3. Propisno obiljeZeno vozilo za cestovni transport naftnih derivata

Da bi vozilo dobilo ADR Certifikat mora u svim segmentima zadovoljiti i specifi¢ne
zahgjeve koje nameée ADR, pa svakako i odredbe o gradi spremnika u kojima se prevoze
opasne materije. Kada su u pitanju preventivne mjere i postupci u slu¢aju nesrece, sudionici u
prijevozu opasnih materija duZni su, s obzirom na vrstu predvidivih opasnosti, poduzeti sve

» Islamovi¢, Fadil — Sahinovi¢, Refik — Kofrc, Hajro — Bajri¢, Belma, Uspostavljanje adekvatnih
skladi$nih kapaciteta naftnih derivata u Bosni i Hercegovini u funkciji njene energetsko - ekonomsko -
ekoloske sigurnosti, 9" International Scientific Conference on Production Engineering RIM 2013.,
Budva, 2013., str. 35. -40.

* Infra.
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potrebne mjere kako bi se sprijecila nezgoda ili nesreéa, odnosno kako bi se u najvecoj
mogucoj mjeri umanjile posljedice eventualne nezgode ili nesreée.

Zakonom o prijevozu opasnih materija Federacije BiH, koji je u fazi donosenja,
ureduju se uvjeti za prijevoz opasnih materija u pojedinim oblastima transporta, duznosti
pravnih i fizi¢kih lica koja sudjeluju u prijevozu opasnih materija, nadleZnost organa u vezi sa
prijevozom, uvjeti za ambalazu i vozila, uvjeti za imenovanje savjetnika za sigurnost,
nadleznost i uvjeti za provodenje osposobljavanja lica koja sudjeluju u prijevozu ili u
rukovanju opasnim materijama, nadzor nad provodenjem zakona i druga pitanja koja se
odnose na prijevoz opasnih materija na teritoriji Federacije BiH. Prijevoz opasnih materija na
teritoriji Federacije mogu vrsiti preduzeca i druga pravna lica i fizicka lica - preduzetnici, ¢ija
registrirana djelatnost obuhvata prijevoz opasnih materija u cestovnom, Zeljeznickom i
zra¢nom saobradaju i saobradaju na unutra$njim plovnim putevima, a vrsi se pod uvjetima
koji su utvrdeni Zakonom. Pri prijevozu opasnih materija, ili obavljanju odredenih radnji u
vezi s tim prijevozom, pravna i fizi¢ka lica su duzna svaku radnju sa opasnim materijama
obavljati tako da se poduzimaju preventivne i zatitne mjere kojima se osigurava zatita Zivota
i zdravlja ljudi, zastita od zagadivanja ¢ovjekove sredine i materijalnih dobara radi sigurnosti
saobraéaja, §to predstavlja osnovni cilj Zakona.”'

Medunarodni sigurnosni propisi iz oblasti transporta opasnih materija

Medunarodni sigurnosni propisi iz oblasti transporta opasnih materija su sadrzani u
slijede¢im aktima:

1) na prijevoz opasnih materija u cestovnom saobraéaju primjenjuje se:
e Evropski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih
materija, uklju¢ujuéi i aneks A i B, te izmjene i dopune;®
2) na prijevoz opasnih materija u Zeljezni¢kom saobraéaju primjenjuje se:
e Konvencija o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu®, ukljucujuéi i
Prilog C - Pravilnik o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu opasnih
materija‘”, te izmjene i dopune;

! Infra.

2 Engl. European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road — ADR
Sporazum je usvojen u Zenevi septembra 1957. godine.

3 Engl. Convention concerning the International Carriage by Rail — COTIF

% Engl. Regulation concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail — RID
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3) na prijevoz opasnih materija unutra$njim plovnim putevima primjenjuje se:

e Evropski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih materija
unutra$njim plovnim putevima®, ukljuujuéi odgovarajuée anekse, te
izmjene i dopune;

4) na prijevoz opasnih materija u pomorskom saobracaju primjenjuje se:
e Medunarodna konvencija za zastitu Zivota na moru®, sa pripadajuéim
izmjenama i dopunama i prema potrebi, i slijedeéi medunarodni akti i to:

o Medunarodni pomorski kodeks za opasne materije”’, sa
pripadajuéim izmjenama i dopunama (svi brodovi bez obzira na
vrstu i veli¢inu);

o Medunarodni kodeks za sigurnosne procedure za prijevoz
opasnih materija u rasutom stanju®®, sa pripadajuéim izmjenama i
dopunama;

o0 Medunarodni kodeks za gradnju i opremanje brodova za prijevoz

%, sa pripadaju¢im izmjenama i dopunama;

ukapljenih gasova

o Medunarodni kodeks za gradnju i opremanje brodova za prijevoz
opasnih hemikalija u rasutom stanju®, sa pripadajuéim
izmjenama i dopunama;

o Kodeks za gradnju i opremanje brodova za prijevoz opasnih
hemikalija u rasutom stanju®', sa pripadajuéim izmjenama i
dopunama;

o Medunarodni kodeks za siguran prijevoz brodovima pakiranog
osiromasenog nuklearnog goriva, plutonija i visokoradioaktivnih
otpada®, sa pripadaju¢im izmjenama i dopunama;

o Medunarodna konvencija o sprije¢avanju zagadenja koja
uzrokuju brodovi®, izmjenjena Protokolom iz 1978. godine“, sa
pripadajuéim izmjenama i dopunama;

% Engl. European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland
Waterways — ADN Sporazum je usvojen u Zenevi maja 2000. godine.

% Engl. The International Convention for the Safety of Life at Sea — SOLAS Konvencija je usvojena
1972.

¥ Engl. The International Maritime Dangerous Goods Code — IMDG Code

* Engl. The Code of Safe Practice for Solid Bulk Cargoes - BC Code

* Engl. The International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in
Bulk —

IGC Code

“ Engl. The International Code for the Construction and Equipment of Ships carrying Dangerous Chemicals
in Bulk — IBC Code

“* Engl. The Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Dangerous Chemicals in Bulk —
BCH Code

2 Engl. The International Code for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and
High-Level Radioactive Wastes on board Ships — INF Code
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5) na prijevoz opasnih materija zra¢nim putem primjenjuje se:
e Ancks 18 Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu®;
e  Tehnicke instrukcije Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo za
siguran transport opasnih materija zrakom® sa izmjenama i dopunama;
e Uputstvo za postupanje u slucaju opasnosti za avionske nezgode koje su
povezane s opasnim materijama®’
e JATA  Dangerous Goods Regulations (IATA Trening knjigama i
regulativom);
6) na prijevoz opasnih materija u postanskom saobradaju primjenjuju se propisi

Svjetskog postanskog saveza®.

Na primjenu navedenih propisa upuéuju bosanskohercegovacki propisi (infra).

Cilj ovih propisa je da osiguraju siguran transport i da minimaliziraju rizik nesreée,
koja je povezana sa naruSavanjem zdravlja ljudi ili zagadenjem Zivotne sredine, primjenom
opstih tehnika i organizacionih pravila za pakovanje, prijevoz i manipulaciju opasnim

materijama.”

® Engl. The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships Konvencija je donesena
1973. godine.

“ Engl. MARPOL 73/78

® Engl. Convention on International Civil Aviation

“ Engl. International Civil Aviation Organisation — ICAO Technical Instructions for the Safe Transport of
Dangerous Goods by Air

Y7 Engl. ICAO Doc. 9481 Emergency response -guidence for Aircraft Iucidents Involiving Dangerous Goods
“ Engl. Universal Postal Union

# Naprimjer, jedan od standarda koji se primjenjuju u medunarodnom i domacem prometu su RID
ploée, koje su narandzaste, boje veli¢ine najmanje 30x40 cm. Uokvirene su crnim rubom Sirokim
najmanje 15 mm. Povrsina ploce je vodoravnom crtom debelom 15 mm podijeljena na dva jednaka
dijela. Gornji dio sadrzava brojnu oznaku opasnosti, a donji dio broj opasne materije. Obiljezje moze da
bude stavljeno na tablu, samoljepljivu foliju, da bude ucrtano ili na sli¢an nacin postavljeno, pod
uslovom da je koriSten materijal otporan na atmosferske prilike i da obezbjeduje trajno obiljezavanje.
Broj u gornjem dijelu ploce sastoji se od dvije ili tri znamenke, a svaka od njih ima odredeno znacenje i
ukazuje na opasno djelovanje materija. Broj u donjem dijelu ploc¢e opasnosti naziva se identifikacijski
broj ili UN-broj, a predstavlja Sifru materija, tj. koristi se umjesto naziva materija. U tablicama koje
prikazuju podatke o opasnim materijama, opasne materije su poredane abecednim redom, ali je uz naziv
materija naveden i UN-broj koji se na plotama opasnosti upisuje umjesto naziva materija. Svaka
materija ima svoj identifikacijski broj.
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Nacionalni sigurnosni propisi transporta opasnih materija

Rizik od posljedica nesreée je mnogo veéi ako vozilo prevozi robu koja je eksplozivna
ili otrovna. Stavise, neke materije su same po sebi opasne, na primjer samozapaljive, tako da i
bez saobraajne nesreée mogu da izazovu $tetu i povredivanje. Zbog toga postoje posebni
propisi za prijevoz opasnih materija, koji treba da osiguraju sigurnost onih koji obavljaju
prijevoz, ostalih uéesnika u saobraéaju i okruzenja.*

Prijevoz opasnih materija u cestovhom prometu u Federaciji BiH bi u skoroj
buduénosti trebao biti ureden Zakonom o prijevozu opasnih materija’’. Na prijevoz opasnih
materija u Federaciji BiH, pored primjene ovog zakona, istovremeno se primjenjuju i

23 33 30
1011 || 1203 || 1202

UKAPLJENI BEZOLOVNI DIESEL GORIVO
MNAFTNI
MOTORNI .
PLIN BENZIN ili
BUTAN .
LOZ ULJE

Slika 5.1. Primjeri RID ploce
%O ozbiljnosti ovog problema govori i to da se njime bave i odredena tijela UN-a.
°! Predlozeni tekst zakona se nalazi u formi nacrta predlozenog od Vlade Federacije BiH od maja 2012.
godine. Razlozi za donoSenje ovog zakona proizali su iz potrebe da se oblast koja obuhvata prijevoz
opasnih materija na jedinstven nacin uredi na teritoriji Federacije BiH. Donosenje ovog zakona je
obaveza proistekla iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u daljem tekstu: SPP) izmedu Europske
unije i Bosne i Hercegovine, prema kojem je BiH duzna omoguditi slobodno kretanje putnika i roba na
nediskriminiraju¢oj osnovi. Obaveza BiH je da usaglasi svoje propise o sigurnosti na cestama, narocito u
pogledu transporta opasnih tvari sa propisima Zajednice, u roku od tri godine od stupanja na snagu
SSP. S obzirom na to da ne postoji zakon o prijevozu opasnih materija na nivou BiH, a da je u
Republici Srpskoj donesen Zakon o prevozu opasnih materija (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 1/08. od 04.01.2008. godine), neophodno je donijeti Zakon o prijevozu
opasnih materija koji bi regulirao prijevoz opasnih materija na teritoriji Federacije BiH. Za donosenje
Zakona o prijevozu opasnih materija postoji ustavni osnov koji je sadrzan u odredbi ¢lana IV A. 20. (1)
d) Ustava Federacije BiH. Prema toj odredbi Parlament Federacije je nadlezan za donosenje zakona o
vrsenju duznosti federalne vlasti. Prijevoz opasnih materija je u funkciji zastite Zivota i zdravlja ljudi kao
i slobode kretanja prijevoza opasnih materija. To znadi da je ovdje ispunjen uvjet iz Poglavlja II ¢lana 2.
(1) a), b) i h) Ustava Federacije BiH. Te odredbe obavezuju Federaciju BiH da je duzna osigurati najvisi
nivo medunarodno priznatih prava i sloboda. Ovdje se radi o pravu na Zivot, pravu na imovinu i pravu
na slobodu kretanja, pa po tom osnovu Federacija ima pravo da ovu materiju regulira svojim zakonom i
time stvori pravne pretpostavke da se moze zastititi zivot ljudi i imovina od ugroZavanja opasnim
materijama i sloboda kretanja roba i usluga koje se odnose na opasne materije na podru¢ju cijele
Federacije BiH.
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medunarodni ugovori iz ove oblasti’?, §to je predvideno ¢&. 5. navedenog zakona. Dakle, na
medunarodni i domaéi transport opasnih materija primjenjuju se standardi sadrzani u
medunarodnim konvencijama i sporazumima, te se kao primjer moze navesti Evropski
sporazum o cestovnom prijevozu robe u medunarodnom prometu (ADR) sa svojim
normativima.” Prema ADR propisima koji su implementirani u bosanskohercegovacke
propise (u vezi sa mjerama sigurnosti pri prijevozu) predvida se izmedu ostalog i to da:

e u cestovnom motornom vozilu koje prevozi naftne derivate ne smije biti drugih
osoba osim vozada, suvozada i pratioca;

e uvozilu ne smije biti materija koje mogu izazvati poZar;

e vozilo koje prevozi naftne derivate ne smije biti popravljano u dijelovima koji mogu
izazvati pozar ili eksploziju;

e  koli¢ina naftnih derivata limitirana je, tako da u slucaju prosipanja ili druge nezgode
u prijevozu ne dode do ugrozavanja drugih sudionika u prometu, te do uniStenja
imovine veée vrijednosti;

e brzina motornog vozila koje prevozi naftne derivate ne smije biti veéa od 70 km/h;

e motorna vozila koja prevoze opasne materije moraju biti oznalena znakovima i
svjetlom (oznaka na vozilu s prednje i zadnje strane pravougaonog je oblika s
narandZastom reflektiraju¢om osnovom, dimenzija 30x40 cm);

52 Supra.
53 ADR Klasifikacija identi¢na je klasifikaciji u Zeljezni¢kom prometu RID-u. Naprimjer, pri prijevozu
naftnih derivata uobicajene vozacke dozvole, bez obzira na kategoriju, nisu dovoljne da bi se upravljalo
vozilom koje prevozi naftne derivate. Za tu vrstu prijevoza, voza¢ mora posjedovati tzv. ADR certifikat,
tj. potvrdu da je osposobljen za prevoz opasnih materija, koja se sti¢e nakon uspje$no zavrsene stru¢ne
obuke i poloZenog stru¢nog ispita. Uslov za dobijanje ADR certifikata je da je voza¢ star najmanje 21
godinu (U pojedinim uporednim zakonodavstvima je predviden i dodatni uslov i to da ima najmanje
jednu godinu dana radnog iskustva na poslovima vozaca teretnog vozila ¢ija najve¢a dopustena masa
prelazi 3500 kg. Navedeno rjeSenje je sadrzano u hrvatsskom pravnom sustavu u &l 34. Zakona o
prijevozu opasnih tvari, Narodne novine R Hrvatske, br. 79/07.). Vise pogledati: Muli¢, Sefik —
Benkovié, Zeljko, Sigurnost i zastita zdravlja pri prijevozu opasnih tvari, Goriva i maziva, Zagreb, br. 2.,
2009., str. 204 — 217. Certifikat se izdaje na pet godina, nakon ¢ega se moze produZiti ponovnim
polaganjem ispita. Kod prijevoza pojedinih vrsta opasnih materija u odgovarajuéim sredstvima postoje
odredene posebnosti, kao $to su u sljede¢im primjerima:
- tekudi plin pri prijevozu u cisternama $iri se povecavanjem temperature, ¢ime se povecava
pritisak na zidove cisterne. Zato je moguce tovariti do najve¢e dopustene mase punjenja, koja
ovisi o koeficijentu Sirenja tekudega plina. Najve¢a dopustena masa punjenja izratunata je i
naznadena na posebnoj tablici (na ¢elu rezervoara cisterne),
- prijevozna sredstva kojima se prevoze zapaljive materije moraju odgovarati tehni¢kim uslovima
propisanima za odredenu vrstu zapaljivih materija i
- posude za prijevoz opasnih materija smiju se puniti samo onom opasnom materijom za Ciji su
prijevoz odobrene i koja s materijalima od kojih su izradene posude, sa zatvaraima, s
dijelovima opreme, kao i sa zastitnim oblogama s kojima dolazi u dodir ne reagira opasno i ne
stvara opasne materije.
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zabrana zajedni¢kog utovara naftnih derivata sa razli¢itim listicama opasnosti, osim
ako zajednicki utovar nije dozvoljen pravilnikom o podudarnosti fizi¢ko-hemijskih
karakteristika;

ako se, nakon Sto je vozilo ili kontejner u kojemu su zapakirane opasne materije
istovaren, utvrdi da je neznatna koli¢ina sadrzaja iscurila, vozilo ili kontejner moraju
se odistiti $to prije i svakako prije utovara;

zabranjeno je pusiti za vrijeme manipulacije u blizini vozila ili kontejnera i u vozilu
ili kontejneru;

utovar i istovar se vr3i na, za to predvidenim, punktovima;

ministarstvo koje izdaje potvrdu o prijevozu opasnih materija moze traZiti dodatne
mjere sigurnosti, a najée$ée su to pratnja i trasa kretanja.”*

>4 Sigurnosni propisi prilikom pretovara naftnih derivata u cisternu su:

prije pocetka utovara tereta u cisternu moraju se poduzeti sve potrebne radnje kojima se
sprjecava da se cisterna pomice s mjesta na kome je zaustavljeno;

sprijeciti pusenje i bilo koje druge radnje koje bi mogle izazvati pozar ili eksploziju;

vozadi i prateée osoblje rasporedeno na vozilu moraju ispunjavati uvjete za obavljanje poslova
s posebnim uvjetima rada utvrdenim propisima zastite na radu i posebnim propisima o
sigurnosti i transportu u cestovhom prometa,

kretanje vozila na utovarno-istovarnim povr$inama po moguénosti organizovati da bude
istosmjerno i vozila se ne smiju kretati brzinom ve¢om od 10 km/h i

vozilo koristiti samo za prijevoz onih tereta koji odgovaraju tehni¢kim karakeeristikama vozila
i specifi¢nosima tereta.

Privredno drustvo preuzima mjere zastite od pozara u skladu sa zakonskim propisima koji regulisu ovu

oblast, i to:

na mjestima gdje se obavljaju poslovi sa pove¢anom opasno$éu od izbijanja pozara mora se
postaviti odgovaraju¢a oprema i sredstva za gasenje pozara,

sredstva i oprema za gasenje pozara moraju se odrzavati u ispravnom stanju,

na svim mjestima gdje se nalaze lako zapaljive materije i predmeti zabranjen je pristup sa
otvorenim plamenom, uZarenim predmetom isl.,

sve zabrane i upozorenja o opasnostima od pozara i eksplozije obiljeavaju se natpisima
istaknutim na vidnim mjestima,

u slucaju pozara rukovodilac aktivnosti gasenja pozara zabranjuje svim licima koja ne
ucestvuju u gasenju pristup mjestu pozara i

u slucaju pozara odgovorno lice nareduje prekid dovoda elektri¢ne energije, gasa, pare, kao i
odstranjivanje zapaljivih materija koje mogu izazvati $irenje pozara.

Pored propisa koji reguliSu mjere zastite od poZara postoje i oni koji regulisu sam nacin skladiStenja u

redovnim okolnostima, a ¢ija primjena osigurava kontrolisano i sigurno skladistenje naftnih derivata. Ti

propisi su sljedeci:

izvi§iti pripremu spremnika i pripadaju¢ih instalacija za siguran i pouzdan prijem naftnih
derivata,

skladistiti naftne derivate na nacin da se o¢uvaju osobine uskladistenih energenata,

voditi jasnu i preglednu evidenciju obveznih zaliha (ulaz, izlaz, stanje) na nadin da je stanje
skladi$ta i trazeno stanje obveznih zaliha moguée dokazati kako u knjigama tako i fizicki na
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Prijevoz opasnih materija na prugama javnih preduzeéa Zeljeznice Federacije BiH i

Zeljeznice Republike Srpske ureden je slijedeéim propisima:

e  Pravilnikom o medunarodnom prijevozu opasnih materija Zeljeznicom (Pravilnik
RID)

e  Uputstvom o prijevozu robe (Uputstvo 162)
temelju stanja knjiga te ispostavljati ulazno-izlaznu dokumentaciju, a u skladu s vaZeéim
zakonskim propisima,

e voditi brigu o tehni¢koj ispravnosti spremnickog prostora, opreme instalacija i instrumenata,

e poduzimati sve potrebne radnje kako bi se izbjeglo svako moguée osteéenje ili gubitak naftnih
derivata, nastalo kao posljedica nemara, nepaznje ili tehnicke neispravnosti instalacija,
opreme, rezervoarskog prostora i ostalih instrumenata,

e  osigurati od uobicajenih rizika obvezne zalihe zaprimljene na skladiStenje i

e voditi evidenciju o skladi$tenju nafte i naftnih derivata.

Sigurnosni propisi prilikom manevrisanja s naftnim derivatima na benzinskim pumpama su propisani
zakonima o naftnim derivatima u BiH. Propisi prilikom istovara naftnih derivata podrazumjevaju da
odgovorno lice organizira da se prijem goriva prima po uputstvu i poduzima slijede¢e mjere zastite:

auto cisternu treba spojiti na sistem za uzemljenje,

motor vozila ugasiti,

auto cisternu zakociti ru¢nom ko¢nicom i stavljanjem drvenih podmeta¢a pod to¢kove,

na ulazu u objekat staviti znak STOP-CISTERNA PRIKL]UCENA,

provjeriti da li su svi cjevovodi pravilno spojeni,

provjeriti da li rezervoar moze primiti koli¢ine te¢nosti iz cisterne i da li se radi o
odgovarajucoj te¢nosti,

za sve vrijeme istakanja goriva moraju biti prisutni uposlenici zaduzeni za prijem goriva,

uposlenici moraju staviti u pripremu i odgovarajuce aparate za gaSenje pozara.

U propise prilikom maloprodaje naftnih derivata na benzinskim pumpama zaposlenik koji obavlja

poslove organizacije i rukovodenja objekta duzan je:
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da upoznaje zaposlenike sa propisima i mjerama iz zastite od poZara i provjerava znanje
zaposlenika u rukovanju aparatima za gaSenje pozara,

da vrsi kontrolu ispravnosti uredaja za izdavanje goriva i da o svim neispravnostima odmah
obavjestava sluzbu odrzavanja,

da kontroli$e da prodavaci ne izdaju gorivo kupcima dok se ne ugasi motor vozila,

da se pobrine da ne dolazi do prosipanja goriva, otpadnih ulja i drugih maziva po platou
benzinske stanice,

da ne dozvoli kupcima da vr$e samoposluzivanje,

da zabrani upotrebu resoa, grijalica i drugih sredstava za zagrijavanje koja nisu u skladu sa
tehni¢kim propisima u prostorijama benzinske stanice,

da su vatrogasni aparati na brojnom stanju ispravni, pravilno rasporedeni i da se svakodnevno
vizuelno kontrolisu,

da zabrani parkiranje motornih vozila na platou benzinske stanice, osim na mjestima gdje je
to izri¢ito odredeno i

da kontroli$e primjenu mjera zastite kod prijema, uskladistenja i prodaje propan-butan plina
u bocama do 10 kg.



Sigurnosni propisi i osiguranje transporta opasnih materija

e  Saobraéajnim pravilnikom (Pravilnik 2)
e  Pravilnikom o upotrebi vagona i kontejnera (Uputstvo 90)

e Tarifom za prijevoz robe u unutra$njem prijevozu (Spt 31 Dio 1).

Znadajno je spomenuti da se jo$ uvijek u formi nacrta nalazi i predloZeni tekst Zakona
o naftnim derivatima u Federaciji BiH, predloZen od strane Vlade Federacije BiH od oktobra
2012. godine, a ve¢ su odavno poznate potrebe za usvajanjem ovog strateski bitnog
dokumenta.

Osiguranje transporta opasnih materija (osiguranje od odgovornosti za Stete
udinjene tre¢im licima)

Ovo osiguranje je namijenjeno, prije svega, svim pravnim osobama koje imaju
zakonsku obavezu da pribave policu osiguranja odgovornosti za Stete koje mogu nastati u
prijevozu opasnih materija. Osigurava se odgovornost vlasnika ili nosioca prava koriStenja na
robi koja ima svojstvo opasne materije za $tete koje mogu da nastanu treéim osobama u toku
prijevoza opasnih materija, a koje za posljedicu imaju smrt, povredu tijela ili zdravlja,
oStedenja stvari i imovine ili zagadenje Zivotne sredine, a u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima Federacije BiH, zakonima koji reguli$u ovu materiju i Uredbom o
prijevozu $tetnih i opasnih materija. Osiguravajuéa zadtita se pruza od Stetnih posljedica
eksplozije, naglog $irenja $tetnih gasova, iscurenja opasne materije, o$te¢enja prouzrokovanih
termickim ili hemijskim dejstvom spolja na prijevoznom sredstvu i ostalih nekontrolisanih i
neocekivanih dogadaja koji dovode do zagadenja Zivotne okoline. Takoder, osiguranje
pokriva rizik kod utovara, prijevoza, usputne manipulacije i istovara opasnih materija

)56

(supra).”® Nezaobilazno je spominjanje nuklearnih i hemijskih udesa u transportu do kojih

moze dodi u Zeljezni¢kom, cestovnom, vodenom (rije¢nom, pomorskom, prekookeanskom) i

zraénom transportu, kao i cjevovodima (pneumatskom transportu kapsulama).”’

%5 Zakon o obligacionim odnosima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/03. i 42/11. U
daljem tekstu: ZOO.

>¢ Opsirnije: www.dunav.com i www.eurosolution.rs (Preuzeto: 29.03.2014. godine)

°7 Opasni udesi predstavljaju iznenadno i nekontrolisano oslobadanje opasnih i Stetnih materija u radnu
i zivotnu sredinu. Pozari, eksplozije, visoki pritisak i naglo oslobadanje kontaminanata prouzrokuju
velike Zrtve, povrede, razaranja, materijalnu Stetu i degradaciju Zzivotne sredine za duze vrijeme sa
nesagledivim posledicama. Hemijski udesi klasifikuju se prema broju Zrtava i materijalnoj Steti na:
tehnoloske kartastrofe (sa 25 i viSe mrtvih osoba, preko 10.000.000 dolara), veliki udesi (od 5 do 24
mrtvih osoba) i znacajni udesi (od 3 do 4 mrtvih osoba). Preuzeto iz: Vojinovié-Miloradov, Mirjana —
Bio¢anin, Rade — Davorin, Vukadin, Upravljanje rizikom pri transportu opasnih materija, 1st
International Conference Ecological Safety in Post-modern Environment, 26-27. juni, 2009., Banja
Luka, Panevropski Apeiron univerzitet Banja Luka, Banja Luka, 2009. Sire: Evropski sporazum o
medunarodnom prijevozu u drumskom saobracaju (ADR) i Medunarodni pravilnik o prijevozu na
zeljeznicama (RID)
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Zakon o obligacionim odnosima Federacije BiH u ¢l. 940., kod ugovora o osiguranju
od odgovornosti, za osiguravatelja propisuje odgovornost za $tetu nastalu osiguranim
slucajem samo ako treéa o$te¢ena osoba zahtijeva njenu naknadu (st. 1. navedenog ¢lana), kao
i snosenje troskova spora o osiguranikovoj odgovornosti, u granicama svote osiguranja (st. 2.
navedenog ¢lana). Sopstveno (vlastito ili izravno) pravo o$teéenika je da moze direktnom
tuzbom zahtijevati neposredno od osiguravatelja naknadu Stete koju je pretrpjelo dogadajem
za koji odgovara osiguranik, ali najvise do iznosa osiguravateljeve obveze. Te od dana kada se
dogodio osigurani slucaj, oSte¢ena osoba ima pravo na naknadu iz osiguranja, te je svaka
kasnija promjena u pravima osiguranika prema osiguravatelju bez uticaja na pravo ofte¢enog

na naknadu (&l. 941.st. 1.1 2. ZOO-a). 8

ZAKLJUCAK

U cilju obezbjedenja sigurnog transporta i minimaliziranja rizika od nesreéa koje su
povezane sa naruSavanjem zdravlja ljudi ili zagadenjem Zzivotne sredine, te poveéanja stepena
sigurnosti pri transportu opasnih materija u BiH prepurucuju se slijede¢e mjere:

e  Zakon o prijevozu opasnih materija Federacije BiH koji je predlozen u formi nacrta
potrebno je raspraviti i donijeti u formi konacnog prijedloga,

e Nacrt Zakona o nafinim derivatima u F BiH-u unaprijediti kroz javnu raspravu, te
kroz propisanu parlamentarnu proceduru utvrditi prijedlog zakona,

e  Muldiresornom zakonskom legislativom (ministarstava: Industrije i energije,
Trgovine, Prometa i komunikacija, Zastite okoli$a) stimulirati uvoz i transport
te¢nih naftnih derivata Zeljeznicom kao sigurnijim vidom prometa, osim u dijelu
transporta od skladiSta do maloprodajnih objekata,

%% Ostec¢ena osoba direktnom tuzbom dobija sigurnost i brzinu naplate $tete, duznik (osiguravatelj) je
uvijek solventan, upro$¢ava se postupak ostvarivanja naknade, otklanja se moguénost zlonamjernih
sporazuma ofteéenog i osiguranika itd. Sto je svakako u skladu sa modernim tendencijama za
socijalizacijom odgovornosti putem osiguranja. Vise: Perovi¢, Slobodan, Komentar Zakona o obligaionim
odnosima, Savremena administracija, Beograd, 1995., str. 1536 — 1540. Razumije se samo po sebi da
osteéenik ¢iji zahtjev nije namiren od osiguravatelja jer je Steta veéa od osigurane svote, moze zahtijevati
razliku od osiguranika, ali po ta dva temelja ne moze primiti viSe nego $to iznosi pretrpljena Steta
(Vrhovni sud Srbije, broj: Prev-283/98, od 29.10.1998. godine — Bilten sudske prakse privrednih sudova,
broj 1999/2) . Prihvaden je stav da odgovornost $tetnika za u¢injenu $tetu u naelu nije ograni¢ena, dok
je u smislu odredbe ¢l. 941. st. 1. ZOO-a odgovornost osiguravatelja ograni¢ena (Os Spliz, GZ-494/86
od 14.03.1986. PSP-31/67.) Samostalnost izravnog zahtjeva oSte¢enika ocituje se i u odredbama o
zastari tog zahtjeva prema osiguravatelju koji zastarjeva za isto vrijeme za koje zastarijeva njegov zahtjev
prema osiguraniku — Stetniku (¢l. 380. st. 5. ZOO-a), koje je razli¢ito od zastare zahtjeva oSte¢enika
prema osiguraniku — Stetniku (¢l. 380. st. 4. ZOO-a) Sire pogledati: Gorenc, Vilim, Zakon o obveznim
odnosima s komentarom, RRIF-plus, Zagreb, 1998., str. 1201. — 1204. i Taji¢, Haso — Simovi¢,
Vladimir M., Zakon o obligacionim odnosima-cetvrt vijeka sudske prakse-izbor sudskih odluka 1980. do
2005., Privredna $tampa, Sarajevo, 2006., str. 772. — 782.
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e DPoostriti uvjete i kriterije za izdavanje uvoznih dozvola trgovackim drustvima koja se
bave prometom nafte i naftnih derivata, te na taj nadin reducirati ukupan broj
uvoznika nafte, radi bolje kontrole koli¢ine i kvaliteta uvoza i prometa ovih
proizvoda,

e Razmotriti moguénost uvodenja dodatnih ekoloskih taksa za uvoz transportom
cestovnim saobraéajem radi rizika od havarija i zagadenja okolisa,

o Cestovni prijevoz koristiti iskljucivo za razvoz naftnih derivata sa
terminala do maloprodajnih objekata, odnosno do benzinskih
stanica, te

o DPokrenuti i stavii u punu funkciju transportne kapacitete
Zeljeznica Federacije BiH-a, a samim time i sve njene
zaposlenike.
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